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La contribucion de la Economia Social
a una sociedad innovadora, inclusiva vy
responsable, como objeto

de investigacion universitaria

Gemma Fajardo Garcia
Prof. Titular de Derecho Mercantil
Universitat de Valéncia-IUDESCOOP

1. Este libro que presentamos recoge las aportaciones realizadas en un encuentro
de investigadores y profesionales que tuvo lugar en la Universitat de Valéncia el pasa-
do 7 de octubre de 2016 bajo el titulo de “Empleo, innovacién e inclusion en la
Economia Social. Problematica juridica y social".

La investigacion fue financiada por la Agencia Estatal de Investigacion y el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Por su interés para los estudiantes de grado y
de postgrado de la Universitat de Valéncia, el Instituto Universitario de Investigacion
en Economia Social, Cooperativismo y Emprendimiento (IUDESCOOP) ha decidido difun-
dir entre los mismos, a través de este libro, los resultados de la investigacion gracias al
patrocinio de la Generalitat Valenciana.

2. Segln la Estrategia Europa 2020: Un crecimiento inteligente requiere de una
economia basada en el conocimiento y en la innovacién. Hay que innovar para crear
nuevos productos y servicios, que generen empleo y ayuden a afrontar los desafios
sociales. La innovacion necesita a su vez investigacion y promocion del espiritu
emprendedor.
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Un crecimiento sostenible exige que la economia haga un uso mas eficaz de los
recursos y que sea compatible con la sostenibilidad ecoldgica.

Un crecimiento integrador favorece la cohesidon econdmica, social y territorial; pero
para ello hay que reducir el desempleo, la pobreza y la exclusién social.

La generacién de mas empleo y de mejores puestos de trabajo ha sido una priori-
dad constante en la Unién Europea1 (UE en lo sucesivo), pero la Estrategia Europa
2020 apuesta ademas por el emprendimiento y el trabajo por cuenta propia como vias
que conducen a la creacion de empleo y en particular, para que las personas desfavo-
recidas y sin empleo tengan la oportunidad de participar plenamente en la economia y
la sociedad.

3. Esta doble finalidad (emprendimiento e insercién socio-laboral) estd presente en
dos importantes iniciativas de la Union Europea: la iniciativa de la Comision a favor
del emprendimiento social? y el Plan de accion sobre emprendimiento 20203.

En el primer documento la Comisidn parte reconociendo la necesidad de un nuevo
crecimiento inclusivo, orientado hacia el empleo de todos, y sitda la economia social y
la innovacidn social en el centro de sus iniciativas, tanto en lo que concierne a la
cohesion territorial como a la bisqueda de soluciones originales para resolver los pro-
blemas sociales y en concreto, la lucha contra la pobreza y la exclusion. Un emprende-
dor social -dice- proporciona bienes y servicios de manera empresarial e innovadora y
utiliza sus excedentes principalmente para fines sociales. La llamada “empresa social”
se concibe por la Comision como aquella cuyo objetivo social de interés comdn, es la
razén de ser de la accién comercial, cuyos beneficios se reinvierten principalmente en
la realizacion de ese objetivo social y cuyo modo de organizacion o régimen de propie-
dad se basa en principios democraticos, participativos u orientados a la justicia social%.
Estas empresas son consideradas agentes de la Economia Social por la Comision, por-
que suelen constituirse como cooperativas, fundaciones, asociaciones, y en Espafia

1. Véase la aprobacion en 1997 de la Estrategia Europea del Empleo (actualmente integrada en la Estrategia
Europa 2020), o la aprobacién en 2012 de un paquete de medidas para promover el mantenimiento y la cre-
acién de nuevos empleos (Employment package) y otro paquete para promover el empleo de los jovenes
(Youth employment package).

2. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones. Iniciativa en favor del emprendimiento social. Construir un ecosistema para promo-
ver las empresas sociales en el centro de la economia y la innovacién sociales. Comisién Europea. Bruselas,
25.10.2011 COM(2011) 682 final.

3. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones. Plan de Accién sobre Emprendimiento 2020. Relanzar el espiritu emprendedor en
Europa. Comision Europea. Bruselas, 9.1.2013 COM (2012) 795 final.

4. En la iniciativa a favor del emprendimiento social la Comisién identifica dos modelos de empresa social: a)
Empresas que prestan servicios sociales o suministran bienes y servicios destinados a un putblico vulnerable
(acceso a la vivienda, a los cuidados, ayuda a personas de edad o con discapacidad, inclusion de grupos vul-
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ademas, como sociedades laborales, empresas de insercion y centros especiales de
empleo, que constituyen lo que la Ley de Economia Social 5/2011, de 29 de marzo,
denomina Entidades de la Economia Social (art. 5).

El Plan de accion sobre emprendimiento 2020 por su parte, tiene como objetivo
relanzar el espiritu emprendedor en Europa. En dicho Plan se afirma que para recuperar
el crecimiento y un alto nivel de empleo, Europa necesita mas emprendedores. Por ello
el Plan contempla un programa de acciones para eliminar obstaculos al emprendimien-
to, facilitar la creacion de empresas y crear un entorno mas favorable para que los
emprendedores actuales puedan prosperar y crecer. Pero también debe facilitarse la cre-
acion de empresas por parte de los desempleados, los jovenes, los emprendedores inmi-
grantes en situacion regular y los llamados emprendedores sociales. La creacion de
empresas va a requerir que los Estados adopten medidas para favorecer la formacion
empresarial, la asistencia técnica y la micro-financiacion.

4. La aptitud del emprendimiento social y la economia social para hacer frente en
la lucha contra el desempleo también ha sido puesta de manifiesto por el Parlamento
Europeo en recientes resoluciones®. EL Parlamento admite que la UE dista mucho de
alcanzar los objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020, en especial los relacio-
nados con el empleo, la innovacién y la reduccion de la pobreza y la exclusion social; y
observa que la economia social y solidaria contribuye no sélo a un modelo econémico
mas sostenible, inteligente e incluyente, sino también a un modelo social europeo, por
lo que deberia tomarse en mayor consideracién cuando se revise esta Estrategia.
También pide a los Estados miembros que integren mejor a las empresas de la econo-
mia social y solidaria en los planes de accion para el empleo y la integracion social, asi
como en sus programas nacionales de reforma, con el fin de aprovechar su potencial de
creacion de empleo y la contribucion que pueden aportar a la consecucion de los obje-
tivos principales de la Estrategia Europa 2020. Para promover las empresas de Economia
Social el Parlamento propone una serie de medidas como: facilitar su participacion en
los procedimientos de licitacion de contratos piblicos; facilitar su acceso a la financia-
cion y a las ayudas pablicas, fomentar la cultura del emprendimiento social y el mode-
lo de empresa cooperativa en los planes de estudio, entre otras medidas.

nerables, guarderia infantil, acceso al empleo y a la formacion, gestion de la dependencia, etc.); y b)
Empresas que producen cualquier tipo de bienes y servicios pero con un fin de tipo social como es la inte-
gracion social y profesional mediante el acceso al trabajo de personas desfavorecidas.

5. Resoluciones del Parlamento Europeo de 10 de septiembre de 2015, sobre emprendimiento social e innova-
cion social en la lucha contra el desempleo (2014/2236(INI)); de 19 de enero de 2016 sobre politicas de com-
petencias para combatir el desempleo juvenil (2015/2088 (INI)) y de 19 de enero de 2017, sobre un pilar
europeo de derechos sociales (2016/2095(INI)).
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En cuanto a la contribucion de la economia social en la lucha contra el desempleo
juvenil, el Parlamento considera que el emprendimiento puede contribuir a reducir el
desempleo juvenil, por lo que anima a “valorar los sectores reales de desarrollo labo-
ral” como “la economia social y la economia ecoldgica”. El Parlamente pide a los Estados
miembros y a la Comision que creen “condiciones favorables para la economia social a
fin de combinar la creacion de empleo para jovenes y el desarrollo de capital social;
pide una mejor inclusion de las empresas de la economia social y la solidaridad en los
planes de accion nacionales y europeos en materia de empleo, desarrollo de competen-
cias e integracion social, con el fin de liberar y explotar su potencial de creacién de
empleo y su contribucién a la consecucion de los objetivos principales de la Estrategia
Europea 2020”, y que “se preste un apoyo eficaz a los proyectos empresariales social-
mente responsables, ecolégicos y sostenibles, y se promuevan modelos alternativos
sostenibles como las cooperativas, que se basan en un proceso de decision democrati-
co e intentan generar efectos en la comunidad local”.

5. También el Consejo de la Unién Europea se ha pronunciado recientemente sobre
la Economia Social como motor clave del desarrollo econémico y social en Europa6, y
el Comité Europeo de las Regiones sobre el papel de la Economia Social en la reactiva-
cion del crecimiento econémico y la lucha contra el desempleo7.

El Consejo destaca que la economia social combina actividades econémicas sosteni-
bles con un impacto social positivo, ajustando al mismo tiempo los bienes y servicios a
las necesidades; y también, que desempefia un papel importante en la transformacién
y evolucion de las sociedades contemporaneas, los sistemas de bienestar social y las
economias y, por ende, contribuye sustancialmente al desarrollo econémico, social y
humano de Europa.

Segln el Consejo, la economia social es clave para lograr los objetivos de la
Estrategia Europa 2020, porque contribuye al logro de varios objetivos clave de la
Unidn Europea: un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, empleo de alta
calidad, cohesion social, bienestar de las personas, innovacion social y desarrollo local
y regional. Ademas, destaca que la economia social es un sector que ha capeado la cri-
sis econdmica mucho mejor que otros sectores y cada vez se reconoce mas su papel a
nivel europeo. Por todo la Comision invita a los Estados miembros y a la Comision a
que adopten diversas medidas apoyando la economia social en diversos ambitos: de la
concienciacion, el reconocimiento y la educacién; la innovacion social; el marco nor-

6. La promocion de la economia social como motor clave del desarrollo econémico y social en Europa.
Conclusiones del Consejo, de 7 de diciembre de 2015. Consejo de la Union Europea, Bruselas, 7 de diciembre
de 2015 SOC 711/EMPL 464.

7. Dictamen del Comité de las Regiones Europeo- El papel de la economia social en la reactivacion del creci-
miento econémico y la lucha contra el desempleo, Bruselas, 3 de diciembre de 2015 (2016,/C 051/05).

10
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mativo, o el acceso a la financiacion, y concluye recomendando una mayor contribu-
cion de la economia social en la Agenda 2030 sobre desarrollo sostenible.

6. El Gobierno de Espafia también reconoce el papel fundamental que la economia
social tiene para hacer frente a los principales retos con los que se enfrenta el pais, y
por ello en 2011 y siguiendo las recomendaciones del Parlamento Europeo (Resolucion
2 de julio de 2009 sobre la economia social), aprob6 la Ley 5/2011 de 29 de marzo de
Economia Social (LES) con el fin de establecer un marco juridico de apoyo y reconoci-
miento de la economia social como actividad econémica diferenciada que requiere de
acciones sustantivas de apoyo y fomento pablico.

Esta Ley denomina economia social al conjunto de las actividades econémicas y
empresariales que llevan a cabo determinadas entidades que, conforme con ciertos
principios (principios de la economia social) persiguen bien el interés colectivo de sus
integrantes, bien el interés general, econémico o social, o ambos (art. 2 LES). La ley
enumera los principios orientadores de la economia social8 (art. 4 LES) e identifica las
entidades que forman parte de la economia social en nuestro Estado? (art. 5 LES), pero
remite a un futuro Catélogo la concrecion de las mismas (art. 6 LES). La ley, que entrd
en vigor el 30 de abril de 2011, debia ser desarrollada en varias de sus normas. La ley
sigue pendiente de desarrollo, pero el 20 de julio de 2015 se publicé el Programa de
Fomento e Impulso de la Economia Social 2015-2016, y el 9 de septiembre, la Ley
31/2015 que adopta medidas de fomento y promocion del trabajo auténomo y de la
Economia Social.

7. EL Programa de Fomento e Impulso de la Economia Social (Programa FIES) reco-
noce que la economia social es un yacimiento de oportunidades y un motor de empleo

8. Segln el articulo 4 de la Ley, las entidades de la economia social actGan en base a los siguientes princi-
pios orientadores: a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestion
auténoma y transparente, democratica y participativa, que lleva a priorizar la toma de decisiones mas en
funcién de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios prestados a la entidad o en funcion del fin
social, que en relacién a sus aportaciones al capital social; b) Aplicacién de los resultados obtenidos de la
actividad econémica principalmente en funcion del trabajo aportado y servicio o actividad realizada por las
socias y socios o por sus miembros y, en su caso, al fin social objeto de la entidad; c) Promocién de la soli-
daridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con el desarrollo local, la igualdad de oportu-
nidades entre hombres y mujeres, la cohesion social, la insercion de personas en riesgo de exclusion social,
la generacion de empleo estable y de calidad, la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la sos-
tenibilidad, y d) Independencia respecto a los poderes piblicos.

9. Asi, se sefala que forman parte de la economia social las cooperativas, las mutualidades, las fundaciones
y las asociaciones que lleven a cabo actividad econdmica, las sociedades laborales, las empresas de inser-
cion, los centros especiales de empleo, las cofradias de pescadores, las sociedades agrarias de transformacion
y las entidades singulares creadas por normas especificas que se rijan por los principios establecidos en el
articulo anterior. Y asimismo, podran formar parte de la economia social aquellas entidades que realicen acti-
vidad econdémica y empresarial, cuyas reglas de funcionamiento respondan a los principios enumerados en el
articulo 4, y que sean incluidas en el catalogo de entidades de la economia social.
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necesario para la recuperacion de nuestro pais, porque “favorece la creacion de empleo
estable y de calidad, refuerza el espiritu empresarial y promueve el crecimiento a través
de la creacidon y consolidacién de empresas, sobre todo, a nivel local y territorial”. Por
otra parte, sefiala que “no hay que pasar por alto la importancia que el fomento del
emprendimiento cobra en el dmbito de la economia social”, pues ésta “se basa en la
capacidad de emprender de manera colectiva. De esta forma constituye un entorno idd-
neo para estimular y desarrollar la capacidad creativa y emprendedora de personas que,
en colectivo, se atreven a asumir riesqos que, de forma aislada, serian mds complejos,
sobre todo en el caso de personas que se hallan en riesgo de exclusion social. Asi, la eco-
nomia social ademds de fomentar la cultura emprendedora, ofrece soporte para la puesta
en marcha de iniciativas emprendedoras y de autoempleo a los colectivos vulnerables”. Y
por altimo destaca que “la innovacion social es una de las notas caracteristicas funda-
mentales de la economia social”. En efecto, como ya puso de manifiesto la Comision
Europea, las iniciativas de la economia social dan respuestas innovadoras a las necesi-
dades sociales emergentes y a los problemas que ni el Estado ni los mercados son capa-
ces de solucionarl0,

Justificada la necesidad de fomentar la economia social, el Programa tiene como
objetivo general contribuir al desarrollo de la economia social en Espafia y como obje-
tivos especificos entre otros: mejorar las condiciones en las que desarrollan su activi-
dad las entidades de la economia social (EES); aumentar su protagonismo, e impulsar
la responsabilidad social en la economia social. La realizacién de estos objetivos requie-
re la adopcidn de 32 medidas que se insertan en 7 ejes de actuacién. Estos ejes son:

1°. Impulsar la creacion y fortalecimiento de las empresas y entidades de la economia
social, mediante incentivos a la incorporacion de socios a las empresas de econo-
mia social, el impulso del empleo protegido en EES, el desarrollo de reservas de
participacién y clausulas sociales en la contratacién plblica o fomentando el
emprendimiento colectivo de los jovenes en empresas de economia social.

2°. Revisar y actualizar el marco juridico con el objeto de eliminar las limitaciones a
las EES, simplificar tramites y armonizar regimenes. Ello implica desarrollar y clari-
ficar la normativa vigente o eliminar las trabas a la creacion, crecimiento o desarro-
llo de la actividad que realizan las distintas EES, para ello se proponen varias actua-
ciones como: desarrollar la Ley de Economia Social o revisar la normativa regulado-
ra de las distintas EES; modernizar la normativa sobre Sociedades Laborales; implan-
tar el “Documento Unico Electronico” en el &mbito de la economia social o elaborar
el Catalogo de EES.

10. Comunicacion Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusién Social: Un marco europeo para la cohe-
sién social y territorial, COM (2010) 758 final, y Guia para la innovacién social, Comision Europea, 2013, p.



3°.
4°,

5°.

6°.
7°.
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Apoyar la internalizacion e innovacion de la economia social.

Desarrollar la economia social en el marco de la agenda europea y mediterranea,
con el fin de darle mayor visibilidad y realizar actuaciones conjuntas con los paises
de nuestro entorno para fortalecer la actividad que desarrollan las distintas entida-
des que la conforman. Entre las actuaciones puestas en marcha con tal fin se des-
taca el Programa Operativo de Inclusion Social y Economia Social del Fondo Social
Europeo 2014-2020, programa que, con una asignacion financiera superior a los
800 millones de euros tiene como uno de sus principales objetivos el fomento de la
Economia Social, como elemento clave para generar actividad econémica y reforzar
la cohesion econdmica y social. Entre las prioridades de inversion de este Programa
merece destacarse la 8.3 y 9.5. La primera prioridad es promover el trabajo por
cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas en el ambito de la
economia social; y la sequnda, fomentar el emprendimiento social y la integracion
profesional en empresas sociales, asi como de la economia social y solidaria, a fin
de facilitar el acceso al empleoll.

Fomentar y fortalecer la participacion institucional en el marco de la economia
social.

Promover y difundir la economia social.

Aplicar a las EES los principios y criterios de buen gobierno corporativo y de la res-
ponsabilidad social; respondiendo asi a lo previsto en la Estrategia Espafiola de
Responsabilidad Social de las Empresas (RSE) 2014-2020, en cuyo capitulo 6.1 se
propone extender la cultura de la RSE al conjunto de la sociedad y destaca expresa-
mente su aplicacion a las empresas de la economia social. Este Gltimo eje pretende
extender a las EES el marco de gobierno corporativo previsto en la Ley 31/2014 de
3 de diciembre de reforma de la Ley de Sociedades de Capital para la mejora del
gobierno corporativo, y a las EES financieras, el previsto para este tipo de entida-
des.

8. Las anteriores son las propuestas realizadas por el Gobierno de Espafia para

impulsar la economia social y contribuir con ello al crecimiento inteligente, sostenible
e integrador de nuestra sociedad. Y desde la universidad nos preguntamos si las medi-
das adoptadas son las adecuadas y si son suficientes.

En primer lugar nos planteamos si el marco juridico aplicable a las empresas de la

economia social que mas contribuyen a la creacién de empleo y a la integracién social
es apropiado, y si las politicas piblicas aplicadas fomentan realmente estas entidades.
Las cooperativas de trabajo asociado como las sociedades laborales son empresas ges-
tionadas por sus trabajadores. Esta realidad plantea diversos problemas al integrar en

11. http://www.empleo.gob.es/uafse/es/fse_2014-2020/doc/PO_FSE_2014-2020_de_Inclusixn_Social_y_de_
la_Economxa_Social.pdf
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una misma persona la condicion de empresario y trabajador. Ademas, las cooperativas
se requlan por una amplia pluralidad de leyes que, en el caso de las cooperativas de
trabajadores ofrecen soluciones diferentes y en ocasiones poco satisfactorias. Ello gene-
ra conflictividad social e insequridad juridica, lo que no favorece la gestion de estas
entidades ni promueve su constitucién. Se hace por ello necesario mejorar su marco
normativo.

También nos planteamos si las entidades de la economia social son en estos momen-
tos modelos adecuados para salvar empresas en dificultades en Espafia, como lo son en
otros paises y como lo han sido en el nuestro en otros tiempos. La falta de incentivos
y sobre todo una legislacién concursal que desincentiva la sucesién de empresa por sus
trabajadores, favorece el cierre empresarial y con ello el crecimiento del desempleo. De
nuevo, nuestra legislacion debe ser revisada para evitar la constante destruccion de
empleo que venimos padeciendo y promover las empresas de la economia social.

Las empresas de insercion y los centros especiales de empleo han mejorado recien-
temente su condicién. Por una parte, con la aprobacion de la Ley de Fomento de la
Economia Social 31/2015 que las declara entidades prestadoras de Servicios de Interés
Econémico General, y les reconoce en su favor determinados derechos en la contrata-
cién pdblica; y por otra, con la aprobacion del Programa Operativo de Inclusién Social
y Economia Social del Fondo Social Europeo 2014-2020 que contribuye a su fomento.
Pero el régimen juridico tributario de estas entidades sigue sin ser el adecuado aten-
diendo a sus fines y caracteristicas. Si realmente se quiere promover la inclusién social
de los colectivos mas desfavorecidos, deberd mejorarse su marco juridico.

Y también nos interesa conocer hasta qué punto la economia social esta innovando
en la creacion de empleo. La realidad nos muestra como las personas estan adoptando
formulas como la asociacion o la cooperativa para resolver nuevos problemas que se
plantean, creando nuevos modelos tanto por su objeto social como por su forma de
organizacion. Estos nuevos modelos, como las cooperativas de emprendedores, de inte-
gracién, de profesionales o de jovenes, estan plateando problemas de adaptacion al
marco juridico general de las cooperativas. Esta realidad exige estudiar estos nuevos
modelos, sus caracteristicas, y las normas que deberian contemplarse para regular ade-
cuadamente su organizacion y funcionamiento.

9. Al andlisis de la anterior problematica juridica y social hemos dedicado nuestro
esfuerzo los miembros de este proyecto de investigacion, que tiene su sede en la
Universitat de Valéncia pero que integra investigadores de otras universidades espafio-
las como las de Cordoba, Loyola, Valladolid, Pais Vasco, Jaume I de Castellon o
Mondragon.

Entre las actividades desarrolladas hasta el momento merecen destacarse los
encuentros (nacionales e internacionales) de investigadores y de profesionales celebra-
dos en los dltimos afios, y la publicacién de libros colectivos como: Empresas gestiona-
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das por sus trabajadores. Problemdtica juridica y social (CIRIEC, 2015); Cooperativa de
Trabajo Asociado y Estatuto juridico de sus socios trabajadores (Tirant lo Blanch, 2016);
o0 el que el lector tiene en sus manos. Es de esperar que tras el andlisis de la realidad,
y una vez detectada la problematica juridica que plantea, seamos capaces de hacer
propuestas que permitan superarla para que la economia social pueda contribuir mas
eficientemente al empleo, a la creacion de empresas y a la inclusién social.
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(Valencia, 7 de octubre de 2016)

Maria José Senent Vidal
Departamento de Derecho mercantil
Universitat Jaume I

El Comité cientifico del Encuentro estuvo compuesto por Gemma Fajardo Garcia
(Derecho mercantil, Universitat de Valéncia); Maria José Senent Vidal (Derecho mercan-
til, Universitat Jaume I); Mario Schujman (AIDEMESS); Federico L6pez Mora (Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, Universitat de Valéncia); Maria Belén Cardona
Rubert (Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universitat de Valéncia); Rafael
Chaves Avila (Economia aplicada, Universitat de Valéncia); Pilar Alguacil Mari (Derecho
financiero, Universitat de Valéncia); y Ana Martinez Benlliure (CIDEC, Universitat de
Valéncia). Patricia Santacruz Herreros colaboré en la grabacion de las intervenciones y
en su transcripcion, asi como en la redaccion de esta Acta.

A las 9:00, dio comienzo la Presentacion del Encuentro, con las intervenciones del
director de IUDESCOOP, José Luis Monzon Campos y de la coordinadora del Encuentro,
Gemma Fajardo Garcia. El profesor Monzdn hizo referencia a la oportunidad del
Encuentro y aproveché para destacar el interés de reflexionar sobre las cooperativas y
otras entidades de la Economia social, tanto en sus potencialidades para la creacién de
empleo de calidad como en aquellas de sus caracteristicas que las convierten en instru-
mentos idoneos de democracia econémica, de transformacion social y de la economia
en su conjunto.
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Por su parte, la profesora Fajardo hizo la presentacion del Encuentro, organizado
por la Seccion espafiola del Programa Internacional de Investigacién “Estatuto juridico
de los trabajadores - socios de cooperativas y otras organizaciones de la Economia
Social y Solidaria”, y que centraba su atencion principalmente en la participacion de
los trabajadores en la empresa y en la inclusion social a través de la economia social.

A las 9:40, di6 comienzo la primera sesion de trabajo sesion, en la que Maria Belén
Cardona Rubert (Derecho del trabajo, Universitat de Valéncia) present6 a Izaskun Alzola
Berriozabalgoitia, professora de Derecho mercantil de la Universidad de Mondragén y
directora del proyecto Junior Cooperativa en dicha Universidad.

La profesora Alzola hizo una exposicién sobre el proyecto de Juniors cooperativas,
que cuenta con subvencion del Gobierno Vasco. El proyecto consiste en la constitucion
de las denominadas “junior cooperativas” por estudiantado del Grado de Liderazgo
Emprendedor e Innovacién (LEINN) impartido por la Facultad de Empresariales de
Mondragon Unibertsitatea. Dicho grado se basa en la metodologia learning by doing,
trasladando la experiencia de la Escuela de Emprendizaje de la Universidad de Ciencias
Aplicadas de Jyvdskyld (Finlandia). Se trata de un modelo y de un método “en los que
los y las estudiantes son los y las protagonistas en el proceso de adquisicion y des-
arrollo de las competencias de una persona emprendedora. En concreto, el modelo edu-
cativo se basa en cinco pilares fundamentales: la lectura de la bibliografia mas recien-
te y adecuada a las necesidades de los y las estudiantes, el trabajo en equipo, el des-
arrollo de proyectos reales (a saber, no simulados) en el mercado, la autogestion como
marco de funcionamiento y la creacion de empresas reales (no simuladas) como herra-
mienta de aprendizaje”.

El objetivo del proyecto es que, en la medida de lo posible, las empresas creadas
durante el Grado adopten la forma cooperativa y que se mantengan mas alld de la rea-
lizacion de los estudios. Para ello, se analizaron las opciones que ofrece la legislacion
cooperativa vasca actualmente vigente (la Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas
de Euskadi), concluyéndose que las junior cooperativas podian adoptar tres modalida-
des: la de cooperativa de ensefianza, la de cooperativa de trabajo asociado, o la crea-
cion de una cooperativa especifica; todas ellas presentaban aspectos positivos y difi-
cultades. Asi, la cooperativa de ensefianza convertiria a la persona estudiante en socia
usuaria, por lo que no se otorgaria cobertura a la prestacion de trabajo. Por contra, la
cooperativa de trabajo asociado (opcion preferida por el Gobierno Vasco), plantea el
problema de que el estudiantado no siempre esta trabajando en la cooperativa y que su
trabajo tiene como objetivo principal el aprendizaje. Ambas opciones requeririan, pues,
de una modificacion legal que permitiera ajustar las especialidades de la Junior coope-
rativa. Si, en otro caso, se optase por la creacién de un tipo especifico de cooperativa,
su regulacion deberia incluir la existencia, por una parte, de personas socias activas o
usuarias, “consumidoras” y de trabajo, cuyo objetivo principal sea el aprendizaje, no la
prestacién de trabajo; y otra categoria de personas socias colaboradoras.

18



Empleo, innovacion e inclusion en la Economia Social. Problematica juridica y social

El apoyo y participacion del Gobierno Vasco en el fomento de las Junior cooperati-
vas se ha concretado en varios aspectos. Por una parte, facilita, a través del Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi el Servicio de Personas Asesoras Senior, consisten-
te en la prestacion de asesoramiento por parte de profesionales con amplia experiencia
en el ambito de la alta direccion de cooperativas. Por otra parte, facilita el acceso al
Registro de cooperativas, en tanto que “cooperativas de la clase de trabajo asociado
integradas por estudiantes universitarios que desarrollen una empresa, con la forma y
cumplimiento de los principios cooperativos, como parte de su formacidon académica,
bajo tutela universitaria”. Ademas, concede diversas ayudas y subvenciones especificas
para este tipo de cooperativas; entre ellas, cabe destacar la de “formacion”, mediante
la cual se asume el 85% del coste neto de la actividad, hasta 5000 euros por entidad,
durante un afo. Ademas, el Anteproyecto de Ley de Cooperativas de Euskadi, aprobado
en 2016, ya incorpora el reconocimiento legal explicito de las junior cooperativas.

La valoracidn por parte del profesorado responsable del proyecto es muy positiva,
considerando que las junior cooperativas son una excelente herramienta de aprendiza-
je, que genera, ademas, una gran motivacion en el estudiantado. Entre los aspectos
pendientes de resolver se destaca, no obstante, la asuncién del coste de la cotizacion
a la Seguridad Social de las personas socias “activas” o “usuarias”. Frente a ello se ha
planteado la posibilidad de substituir dicha cobertura por la del Seguro escolar. Ademas,
se cuestiona la consideracion de las junior cooperativas como cooperativas de trabajo
asociado, dado que las personas socias no reciben remuneracién por su trabajo.

En la segunda sesion del Encuentro, Maria José Senent Vidal (profesora T. U. de
Derecho mercantil de la Universitat Jaume I) presenté a las ponentes, Paloma Arroyo
Sanchez, Directora de la Confederacién de Cooperativas de Trabajo Asociado (COCETA) y
Paloma Tarazona Cano, Directora General de la Federacié Valenciana d’Empreses
Cooperatives de Treball Associat (FEVECTA).

Paloma Arroyo, en su intervencion, titulada “Innovando en la creacion de empleo
desde las cooperativas” comenz6 por definir la denominada “innovacién social”, ele-
mento clave de la Estrategia Europa 2020. Se trata de “encontrar nuevas formas de
satisfacer las necesidades sociales, que no estdn adecuadamente cubiertas por el mer-
cado o el sector pablico... o en producir los cambios de comportamiento necesarios
para resolver los grandes retos de la sociedad... capacitando a la ciudadania y gene-
rando nuevas relaciones sociales y nuevos modelos de colaboracién. Son, por tanto, al
mismo tiempo innovadoras en si mismas y (tiles para capacitar a la sociedad a inno-
var...” (INNOVATION UNION, European Commission 6/10/2010).

Asi definida la innovacion social, es facil establecer relaciones entre sus metas y el
cooperativismo: no todas las cooperativas son innovadoras sociales, pero su estructura
y su legislacion incorporan caracteristicas comunes con aquélla. Las cooperativas son
empresas éticas orientadas a dar respuesta a demandas tanto sociales como econémicas
y medioambientales; tienen como objetivo principal la generacién de empleo, sosteni-
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ble y ligado al territorio; tienen objetivos sociales, diferentes al animo de lucro y dan
respuesta a colectivos en riesgo de exclusion, servicios de cuidados a las personas...

En este contexto es en el que cabe situar la innovacién que supone la introduccion
en diversas leyes cooperativas del Estado de nuevas figuras cooperativas que, no obs-
tante su reconocimiento legal siguen necesitadas de estudio y desarrollo. La sefiora
Arroyo se refirio, en particular, a las cooperativas “mixtas”, las de “impulso empresa-
rial”, las de “servicios plblicos y las de “emprendedores/as”.

En relacién con las cooperativas mixtas, cabe destacar su diversa configuracion
legal. En diversas leyes autondmicas de cooperativas que las recogen, se trata de coo-
perativas de primer grado en cuyo seno se realizan varias actividades cooperativizadas
diferentes y en ellas pueden coexistir personas socias de trabajo y socias consumido-
ras; consiguientemente, se hace necesario regular estatutariamente el desarrollo armé-
nico de las diferentes actividades y la equitativa participacion en ellas de las personas
socias.

La cooperativa mixta regulada en el articulo 107 de la Ley 27/1999, de cooperati-
vas, estatal, es diferente: en ella coexisten “elementos propios de la cooperativa y de
la sociedad mercantil”. En opinion de COCETA, constituye esta modalidad cooperativa
“una innovacién que no ha sabido ser vista en su plenitud ni por la doctrina ni por una
buena parte de las personas que constituyen cooperativas, pudiendo significar un avan-
ce muy importante para la obtencion de financiacion de determinados proyectos coo-
perativos”. Por ello, desde la Confederacidon se promueve su constitucion, frente a la
“escasa doctrina” en su estudio y desarrollo, la “pasividad” por parte de otr@s pres-
criptor@s y del propio Registro de cooperativas.

En cuanto a las cooperativas de impulso empresarial “tienen como objeto social
prioritario canalizar, en el ambito de su organizacion, la iniciativa emprendedora de
sus socios y socias mediante la orientacion profesional, la provision de habilidades
empresariales precisas para el desarrollo de cada una de sus actividades, la autoriza-
cién de dichas actividades en los primeros afios de su ejercicio y la prestacion de deter-
minados servicios comunes”. Se trata de cooperativas de trabajo y, a un tiempo, de ser-
vicios, a fin de dar cobertura a trabajos no continuos (periodismo, actividades artisti-
cas, trabajos artesanales, estacionales...). Se consideran factores de innovacion social
de estas cooperativas la “respuesta agil y equitativa” para la organizacion de personas
trabajadoras en actividades econdmicas; el acceso que permiten a economias de esca-
la; y la incorporacién como socias de todas las personas trabajadoras.

Han incorporado la regulacién legal de estas cooperativas la Ley 14/2011 de
Sociedades Cooperativas Andaluzas y su Reglamento; la Ley 6/2013, de 6 de noviem-
bre, de Cooperativas de Cantabria; y la Ley 12/2015, de 9 de julio, de cooperativas de
Catalufia. Entre las principales dudas que genera su régimen juridico es su encaje en la
Seguridad Social y en la tributacién del IVA. La escueta informacién con que se cuenta
respecto de las cooperativas de impulso empresarial implantadas en Andalucia indica
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que alrededor de 1/3 de las personas socias continda en la cooperativa de manera inde-
finida, otro 1/3 continua en la actividad empresarial de manera independiente, y el 1/3
restante abandona la actividad.

Por su parte, las cooperativas de servicio pdblico, reguladas en la Ley de Sociedades
Cooperativas Andaluzas, tiene como actividad la prestacién de servicios pablicos por
medio de una cooperativa de trabajo asociado con peculiaridades. En ella participan
como personas socias promotoras la entidad o entidades plblicas competentes y, en su
caso, entidades privadas con experiencia demostrada en el sector; asimismo, podran
participar las personas usuarias de los servicios que sean objeto de la sociedad coope-
rativa, asi como las personas socias trabajadoras que presten su trabajo personal en la
sociedad, en este Gltimo caso hasta alcanzar el veinticinco por ciento del capital de la
misma. Seran las entidades pablicas promotoras las que conservaran el control en cuan-
to a las condiciones de prestacion de los servicios plblicos”. Se consideran socialmente
innovadoras, entre otros motivos, por los siguientes: persiguen la prestacion de servi-
cios pablicos de calidad; al menos una entidad plblica sera socia; representan una
nueva forma de gobernanza piblico-privada, democratica, con voto ponderado y respe-
to a la diversidad y las minorias. Entre los interrogantes que plantean se citan, tam-
bién aqui, las dudas respecto a su consideracion respecto de la Seguridad Social.

Finalmente, las cooperativas de emprendores/as comenzaron a desarrollarse en
Navarra, a través de ANEL (Asociacién de Empresas de Economia Social de Navarra), por
lo que su regulacién se incorporé a la Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre de
Cooperativas de Navarra. Esta modalidad “permite a las personas emprendedoras poner
en marcha su idea de negocio y vivir una experiencia de aprendizaje de emprendimien-
to como miembros de una cooperativa durante un tiempo determinado, sin necesidad
de crear su propia empresa, bajo un marco legal, que les permite buscar clientes y fac-
turar, todo ello, con el asesoramiento de un equipo de profesionales. A través de esta
formula los emprendedores pueden comprobar de forma real si su proyecto funciona y
como puede ser viable, pero asumiendo menor riesgo y a un coste ajustado”. Los resul-
tados positivos que comienzan a generar han llevado a su experimentacion en otras
comunidades auténomas como la Valenciana.

Por su parte, Paloma Tarazona expuso el proceso que ha llevado a FEVECTA
(Federacién Valenciana de Empresas Cooperativas de Trabajo Asociado) a debatir sobre
la opcién entre el modelo de cooperativa de impulso empresarial o cooperativa de
emprendedores/as a la hora de dar satisfaccion a las demandas (individuales y de aso-
ciaciones empresariales) que venian recibiendo, desde hace tres afios, a fin de consti-
tuir cooperativas que faciliten la afiliacion a la Seguridad Social de sus personas socias.

Frente a tales demandas, FEVECTA se formuld tres preguntas: ;es legal lo que se
demanda?; ;es trabajo asociado?; ;es conveniente que el cooperativismo dé respuesta
a ello?. Las respuestas que se generaron evidenciaban diversas ilicitudes. En primer
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lugar, la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana no contempla un modelo
especifico para ello; se trataria, por tanto, de una cooperativa de trabajo asociado. Por
ello, cuando la persona socia no trabaje, o debe formalizarse una suspension de su
prestacion de trabajo (ERE) o ha de tramitarse y documentarse su baja, a peticién de la
propia persona socia; en cualquier caso, el incumplimiento de alguna de las opciones
puede dar lugar a multa y descalificacion de la cooperativa.

Respecto a la cuestion de si lo que se pretende obtener con las cooperativas de
impulso empresarial es realmente “trabajo asociado”, se encuentra relacionado, entre
otros aspectos, con el largamente debatido problema de definir la naturaleza de la
prestacion de trabajo en la cooperativa; pero también con la mutualidad y la participa-
cién propias del modelo cooperativo. En cualquier caso, se considera por FEVECTA que
no tendria sentido forzar la interpretacion o incluso cambiar la norma reguladora para
dar naturaleza de “trabajo asociado” a las denominadas “cooperativas de facturacion”,
“economia de bolos”, “economia colaborativa”,...etc., que Gnicamente tendrian como
finalidad dar cobertura legal a la pluridedicacion precaria, hasta ahora sin cobertura.

En cuanto al interrogante sobre si es cooperativismo y de qué tipo, se considera
que Gnicamente lo es en los proyectos que agrupan a personas que necesitan acompa-
fiamiento para acceder al mercado de trabajo. Pero en ellos el objetivo principal no es
el acceso al trabajo sino a la formacion. Y de igual manera a lo que sucede en las junior
cooperativas, se ha de cuestionar en tales casos si dicha actividad ha de cotizar a la
Seguridad Social.

Por todo ello, desde FEVECTA se ha optado por la realizacién de proyectos de auto-
ayuda, con horizonte temporal, que sirvan para intentar entrar y mantenerse en la acti-
vidad empresarial. Se pretende con ellos que las personas socias no tengan que crear
desde cero la cooperativa, sino incorporarse a una cooperativa de emprenedores/as que
facilite, durante afio y medio, el intento. En la actualidad, FEVECTA y el Ayuntamiento
de Castellon promueven la puesta en marcha de “Beta, Coop. V.”, la primera cooperati-
va de emprendedores/as de la Comunidad Valenciana. Entre las dificultades con que se
encuentra, destaca la inexistencia de un reconocimiento explicito por parte de la Ley
de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, lo que genera problemas registrales.

La tercera sesion del Encuentro llevaba por titulo “La Economia social al servicio de
la inclusion social” y estuvo moderada por la profesora Amalia Rodriguez Gonzalez
(Derecho mercantil, Universidad de Valladolid), quien present6 a Xaro Castellé Alfaro,
gerente de la Fundacié Tots Units y de Reciplana Recuperacidns; Nieves Ramos Rosario,
presidenta de la Federacion de Asociaciones de Empresas de Insercién (FAEDEI) y de
European Network of Social Integration Enterprises (ENSIE); y Aitor Bengoetxea Alkorta
(Derecho del trabajo, Universidad del Pais Vasco).

La primera intervencion fue la de Xaro Castell6 quien, ademas de presentar la expe-
riencia practica de la empresa de insercion que dirige aportd las que, en su opinidn son
las caracteristicas comunes y los retos a los que se enfrentan este tipo de entidades.
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Reciplana Recuperacions, creada en el afio 1999, produce bienes y servicios en
diversos ambitos que van desde la jardineria y carpinteria hasta la limpieza y la ges-
tion de residuos, asi como el cuidado de personas; no obstante, consideran que su ver-
dadero objeto social es la insercion laboral de las personas, aunque se realice median-
te una actividad mercantil. Recientemente se ha integrado en la red KOOPERA (Red de
Innovacién social y ambiental) a fin de mejorar la prestacion de servicios, a tener una
interlocucion mas clara en el mercado y ante las administraciones pablicas.

En relacion con éste Gltimo aspecto, Reciplana mantiene un convenio de colabora-
cién con el Ayuntamiento de Villarreal, en virtud del cual se cuenta con la cesion de
terreno pablico para el almacenamiento y gestion de residuos. La experiencia adquirida
con esta y otras administraciones y empresas piblicas incluye el desarrollo de clausulas
sociales en la contratacion publica.

En cuanto a los aspectos mas significativos de la practica comin de las empresas
de insercion, sefiald, entre otros, el relativo a que, para el desarrollo de su objeto
social, entre el treinta y el cincuenta por ciento de sus plantillas han de ser personas
en situacién o riesgo de exclusién social, lo que se ha de acreditar por los correspon-
dientes servicios sociales pablicos, tanto generales como especiales. En algunos supues-
tos, dicha acreditacion plantea problemas de competencia, sobre todo en materia de
discapacidad, que cuenta con una regulacion anterior a las Empresas de insercion, la
destinada a los Centros especiales de empleo.

Por otra parte, la estigmatizacion social de las personas en exclusién social genera
con frecuencia topicos sobre la supuesta falta de productividad o de calidad de los ser-
vicios de las empresas de insercion, lo que obliga a un sobreesfuerzo, tanto en la mejo-
ra de las prestaciones como en la difusion de las caracteristicas de su labor, profesional
y social. Por lo demas, los excedentes disponibles en cada ejercicio se han de aplicar a
la mejora o ampliacion de sus estructuras productivas o a la promocion de actividades
relacionadas con la insercién socio-laboral, sin que pueda haber reparto de beneficios.
Esta caracteristica de ausencia de animo de lucro genera cierta problematica con los
Registros mercantiles.

La intervencion de Nieves Ramos Rosario abordd los rasgos distintivos y los retos
que afrontan las empresas de insercion, tanto desde su vinculacion a proyectos concre-
tos en la provincia de Alicante como desde la perspectiva que le da ser Presidenta de
AVEI (Asociacién Valenciana de Empresas de Insercion), de FAEDEI (Federaciéon de
Asociaciones de Empresas de Insercion) y de ENSIE (European Network of Social
Integration Enterprises).

Entre los aspectos mas destacables de su intervencion podemos resefiar los hitos
legislativos que han servido para que las empresas de insercion vayan evolucionando.
Asi, la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las empre-
sas de insercidn, fue una conquista del propio sector, mediante la que se pudo resolver,
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entre otros aspectos de su funcionamiento, el del contrato especifico para las personas
en transito al mercado laboral “ordinario”, vinculado a cada itinerario personalizado.
Una cuestion pendiente, vinculada a dicho contrato, es la relativa a la financiacion del
20% del horario de trabajo que debe dedicarse a la realizacion del itinerario de inser-
cion. La reivindicacion del sector es que sean las administraciones piblicas las que
asuman ese “sobrecoste de la insercion”, asi como el del personal técnico que ha de
verificar el proceso.

La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social supuso otro hito, fundamental-
mente politico, al definir los principios y las entidades que la componen. Aunque sefia-
16 la falta de cumplimiento de algunos de sus presupuestos, valord positivamente su
desarrollo parcial posterior, mediante la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que
se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas
de fomento y promocion del trabajo autonomo y de la Economia Social.

Esta Gltima norma ha incluido algunos aspectos de gran interés para las empresas
de insercién. En ella se declara expresamente el caracter de “entidades prestadoras de
Servicios de Interés Econdmico General”, lo que viene a resolver problemas previos que
se les planteaban en relacién con la recepcion de las “ayudas de Estado” y abre la puer-
ta a la posibilidad de solicitar la no imputacén de los sobrecostes de la insercion a la
hora de calcular la cuantia maxima de ayudas publicas a percibir.

Otro aspecto de gran importancia que ha incorporado la Ley 31/2015 ha sido la
modificacién de la Disposicién adicional Quinta de la Ley de Contratos del Sector
Pablico (Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido) a fin de que el Gobierno, estatal o autonémico, establezca una “reser-
va de mercado” para las empresas de insercion.

Aitor Bengoetxea Alkorta, profesor T. U. de Derecho del trabajo de la Universidad
del Pais Vasco, completé las intervenciones de la tercera sesion desarrollando el régi-
men juridico del empleo de las personas con discapacidad al tiempo que iba sefialando
aspectos de su “problematica latente”. El profesor Bengoetxea sefiald, entre otros
aspectos, como el concepto de persona con discapacidad presente en la Ley general de
derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social (Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre) y que se identifica como personas “que pre-
sentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente per-
manentes que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas” ha ido evo-
lucionando, desde un concepto historico, donde se considera un problema individual,
hacia un modelo social, en el que se ha de procurar adaptar el entorno a la persona
con discapacidad, “porque es la propia sociedad la que provoca la situacion social des-
favorable de esas personas. EL problema es de la sociedad”.



Empleo, innovacion e inclusion en la Economia Social. Problematica juridica y social

En relacion con su empleo, las personas con discapacidad son titulares del derecho
al trabajo (art. 35.1 CE) y, ademés, en condiciones que garanticen la aplicacion de los
principios de igualdad de trato. Puede acceder a dos tipos de empleo: ordinario y pro-
tegido; el protegido se desarrolla en centros especiales de empleo, con el objetivo de
intentar la transicion al empleo ordinario. Ademas, las personas no aptas para acceder
al empleo, ni ordinario ni protegido, cuentan con la formula de los centros ocupacio-
nales, cuya terapia ocupacional no es una relacion laboral sino un servicio social.

En el &mbito del empleo ordinario, las politicas activas de empleo para las personas
con discapacidad se refleja en medidas de diverso caracter, entre las que destaca la
reserva legal del 2% de los puestos de trabajo en empresas cuya plantilla supere las 50
personas trabajadoras. Esta medida presenta un altisimo grado de incumplimiento; si,
por el contrario, se cumpliese, se estima que el 90% de las personas con discapacidad
estarian ocupadas. Ademas, tales empresas pueden obtener la exencion de la obliga-
cioén, en cuyo caso deberian aplicar alguna medida alternativa, tales como la contrata-
cion de suministros o servicios con centros especiales de empleo; donaciones o patro-
cinio (lo que parece poco coherente con el fomento del empleo; o los denominados
“enclaves laborales”, poco utilizados por su régimen juridico poco flexible. Otras medi-
das de fomento para la contratacion de personas con discapacidad toman forma de
subvenciones directas, bonificaciones en la cotizacion a la Seguridad social y deduccio-
nes en el Impuesto de sociedades.

En el empleo ordinario plblico la principal medida legislativa es la reserva de “un
cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas
con discapacidad... siempre que superen los procesos selectivos y acrediten su discapa-
cidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo que progresivamen-
te se alcance el dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion Pablica”.
Sin embargo, un problema practico frecuente es que tales pruebas de acceso no estan
preparadas/adaptadas para las persones con discapacidad, aunque se van produciendo
algunos avances en la materia en Andalucia y Extremadura. Por lo demas, tanto en el
ambito pablico como privado la parte empleadora tiene la obligacidn obligacién d
adaptar los puestos de trabajo a las personas trabajadoras con discapacidad.

El empleo protegido se desarrolla en los centros especiales de empleo (CEE), que
pueden ser de naturaleza pdblica o privada, y tener animo de lucro o no. Uno de sus
requisitos esenciales es que un minimo del 70% de la plantilla han de ser personas con
discapacidad, con una relacion laboral especial.

La cuarta sesion del Encuentro, moderada por el profesor Frederic Lopez Mora
(Derecho del trabajo, Universidad de Valencia), versé sobre “Crisis de empresas y salva-
mento por sus trabajadores” y en ella participaron Héctor Illueca Ballester, Inspector
de trabajo y profesor asociado de la Universidad de Valencia; Pepe Albors Orengo, téc-
nico de la Federaci6 Valenciana d’Empreses Cooperatives de Treball Associat; y Emilio
Lamas Galarza, de CCOO PV.
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Héctor Illueca Ballester centr6 su intervencion en la problematica laboral afecta al
salvamento de empresas en crisis, aunque con especial incidencia en la que se deriva
de la posible reconversién en una cooperativa de trabajo asociado. Sefial6 cudles son a
su entender los tres principales aspectos problematicos. Por una parte, se da una defi-
ciente informacion a las personas trabajadoras de las posibilidades de adquisicion de la
empresa en crisis. A diferencia de lo previsto en la Ley francesa de economia social y
solidaria, en la que se recoge la obligacion de informacién cada 3 afios (lo que permi-
te una antelacion suficiente para presentar una oferta por parte de las personas traba-
jadoras), la legislacion laboral espafiola Gnicamente estd preparada para tutelar a las
personas trabajadoras, no para fomentar la informacién que les permita decidir sobre
una eventual adquisicion de la empresa en situaciones de crisis. En segundo lugar, se
da un problema en cuanto a la financiacion, ya que el pago (nico de la prestacion por
desempleo no se permite cuando no se haga la transmision directa a la cooperativa. Y
en tercer lugar, considera el sefior Illueca que en la actual regulacion de la sucesion de
empresas en la Ley concursal (149.4 LConc.) las normas de proteccion de las personas
trabajadoras acaban convirtiéndose en un obstaculo, al poder exonerar el juez de lo
mercantil a la persona adquirente de la deuda salarial y con la Seguridad Social.

Entre las propuestas que formulé el profesor Illueca destacan la de reqular un dere-
cho de adquisicion preferente de la empresa en crisis por parte de las personas trabaja-
doras; la de posibilitar la dacién en pago por las deudas salariales; y la concesion de
fraccionamientos y aplazamientos de la deuda de la Seguridad Social.

Pepe Albors intervino para aportar la experiencia de los Gltimos treinta afios de
FEVECTA, trabajando en muchos y diversos casos de recuperacion de empresas en crisis
y su transformacion en cooperativas de trabajo asociado. Albors identifica cuatro moti-
vos principales para el cambio en la titularidad empresarial: el fracaso empresarial (que
esta en el origen de casi el 60% de las cooperativas provinentes de empresas recupera-
das); la sucesion de empresas (20%); raons politiques (7%, fundamentalmente debidas
a restricciones presupuestarias y/o procesos de privatizacion); y estrategias empresa-
riales (13%) tales como los procesos de deslocalizacion.

En cuanto a los factores de éxito para el proceso de transformacion, distinguio
entre aquellos que se consideran necesarios y los que pueden favorecerlo. Entre los pri-
meros, claves para el éxito o fracaso del proceso, sefiald el asesoramiento externo (de
sindicatos, agentes de desarrollo local, la propia FEVECTA...), que no suelen prestar los
Servicios de empleo; la claridad en el objectivo a alcanzar: la autogestion; el trabajo
en equipo; y la financiacién adecuada de partida.

Entre los factores que pueden favorecer el proceso cité los siguientes: producto o
servicio introducido en el mercado; continuidad empresarial; y apoyos, de las agencias
de desarrollo local, de los sindicatos, de las administraciones publicas y de la clientela.
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Emilio Lamas Galarza, secretario de empleo y formacion en las Comarcas del Interior
de CCOO PV, se manifestd critico con la posibilidad de que las personas trabajadoras
puedan dar continuidad a la actividad de las empresas en crisis, sefialando siete “pun-
tos criticos”: la caida importante de las ventas que las situaciones concursales suelen
producir; el hecho de que los proveedores “estratégicos”, de factores de produccion
esenciales, se encuentren a menudo tan perjudicados por el concurso que no sean faci-
les de convencer para que den su apoyo; los créditos y contratos vigentes tras la trans-
mision de la unidad productiva; la escasa o nula cultura asociativa de las personas tra-
bajadoras; el momento en que se haga la oferta de adquisicion de la unidad producti-
va; la normativa de Seguridad Social y la Ley concursal, susceptibles de interpretacio-
nes diversas; y la dificultad de que las personas trabajadoras, todavia en activo, reali-
cen una oferta de adquisicion sin poder capitalizar su despido.

Frente a todo ello, apunté propuestas para su superacion: realizacion de estudios
de mercado que valoren la oportunidad de adquirir la unidad productiva; legislacion
favorecedora del crédito para las iniciativas de rescate de empresas por sus trabajado-
res; introduccién de materias en la ensefianza reglada para el fomento del trabajo aso-
ciado; y reforma radical de la legislacion concursal y de la Sequridad Social.

La quinta sesion del Encuentro, moderada por el profesor Manuel Garcia Jiménez
(Derecho del trabajo, Universidad de Cordoba), se dedico a “La participacién de los tra-
bajadores en la empresa. Una vision europea y espafiola” y conté con las intervencio-
nes de Vicente Lopez Martinez, economista, director del Instituto Sindical de Trabajo,
Ambiente y Salud (ISTAS) de CCOO; Francesc Abad Rigla, gerente de la Confederacion
Empresarial de Sociedades Laborales, CONFESAL; y Maria Pilar Alguacil Mari (Derecho
financiero y tributario, Universitat de Valéncia).

El profesor Garcia Jiménez introdujo la sesion en la que, entre otros aspectos, puso
de relieve la carencia de una regulacion completa y estructurada de la participacion de
las personas trabajadoras y de sus interlocutores sociales.

Vicente Lépez Martinez (ISTAS, CCOO0) destacod que la participacion de las personas
trabajadoras se ha de conceptualizar en un entorno espacio-temporal determinado,
fruto de un proceso histérico, y que su desarrollo se produce dentro de un modelo de
relaciones laborales concreto. Por otra parte reflexioné sobre el hecho que, siendo efi-
ciente y eficaz la participacion de las personas trabajadoras al hacer mas rentable a la
empresa, el problema para su desarrollo radica en que “participacién también es poder”.

Se da, a su entender, una brecha entre participacién formal y participacion real,
derivada de diferentes causas: “un modelo productivo atomizado, con baja dotacion de
capital, escaso inversion en I+D+i, y unas estrategias empresariales defensivas, que
conllevan practicas de gestion de la mano de obra precarizadoras, donde el control del
coste laboral se convierte en elemento basico de la competitividad empresarial. Un
modelo productivo que se desarrolla en un marco de relaciones laborales en el que los
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empresarios han ido ganando, por distintos motivos, poder contractual frente a los tra-
bajadores y trabajadoras y los sindicatos que los representan”.

En cualquier caso, para evaluar la calidad de la participacion de las personas traba-
jadoras, propuso la conveniencia de analizar las diferentes formas participativas segln
varias “dimensiones”: “Cabe preguntarse por el origen de la participacién (propuesta
por la direccién o los trabajadores y trabajadoras, o a partir de un marco normativo);
por sus objetivos y razones (qué se pretende con la participacion); las formas y dispo-
sitivos de la misma (codmo se realiza esta participacion, qué agentes estan implica-
dos...); las materias y la intensidad participativa (donde se puede participar, en qué
materias y ambitos de la empresa,...); el &mbito temporal (en qué momento de la toma
de decisiones de puede participar); y el éxito o fracaso de la misma (c6mo se interpre-
ta por los actores sociales intervinientes)”.

Para Francesc Abad Rigla, gerente de CONFESAL, la participacion de las personas
trabajadoras no debe circunscribirse a los supuestos en que sus empresas tengan un
funcionamiento deficiente. A tal respecto, se consideran necesarias, entre otras actua-
ciones, la promocion de la participacion por parte del Gobierno; su puesta en valor
mediante el fomento de experiencias y buenas practicas; la modificacion de sus estruc-
turas impositivas y de sus marcos regulatorios.

En su intervencion también reflexiond, entre otros aspectos, en la delimitacion del
concepto de sociedad participada recogido en la Ley 44/2015. Para ello refirié6 como
desde CONFESAL se habia ido observando que diferentes sociedades laborales “empeza-
ban a descalificarse [...] por haber perdido su condicion en procesos de cambio gene-
racional, o de necesidad de mayor inversion”. A su entender, el hecho de que las socie-
dades laborales “pierdan la «l»” [de “laboral”) no debe ser valorado negativamente, en
la medida en que siguen manteniendo los puestos de trabajo. Fue asi que se comenzo
a trabajar en el concepto de “empresa participada”, para poder dar respuesta a estas
empresas, que mantienen algin modo de participacion de sus personas trabajadoras.

Finalmente, la profesora Pilar Alguacil refiri6 coémo las medidas de incentivacion fis-
cal propuestas por CONFESAL en el Informe para la reforma de la Ley de sociedades
laborales y participadas de 2015 fueron lo primero que se descarté en el proceso de su
negociacion. En ese sentido sefald la falta de cultura de participacion financiera en
Espaiia, a diferencia de lo que ocurre en otros Estados europeos, principalmente Francia
e Inglaterra; asi lo han puesto de manifiesto los informes PEPPER, y ello “sin que se
perjudique la libre competencia”.

La clausura del Encuentro corri6 a cargo de Jesls Olavarria Iglesia, director del
Departamento de Derecho mercantil de la Universitat de Valéncia; José M.? Pérez de
Uralde, presidente de CIRIEC-Espafia; Gemma Fajardo Garcia y Maria José Senent Vidal,
coordinadoras de la jornada.
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Paloma Arroyo Sanchez
Directora de la Confederacién Espafiola de Cooperativas de Trabajo Asociado (COCETA)

Sean mis primeras palabras para agradecer a la Facultad de Derecho de la
Universidad de Valencia, a CIDEC, a IUSDESCOOP y personalmente a las Profesoras
Gemma Fajardo y Maria José Senent la invitacion cursada a la Confederacion
Espaiiola de Cooperativas de Trabajo Asociado COCETA para intervenir en esta
Jornada.

Innovando en la creacion de empleo desde las Cooperativas de Trabajo es el titulo
de esta intervencién y comenzaré, por considerar a qué aludimos cuando decimos de
Innovacién y mas concretamente Innovacién Social.

La Comision Europea, enmarcada en su Estrategia Europa 2020, lanz6 en el afio
2010 la iniciativa emblematica “Unién por la Innovacidn”, en la que la “Apuesta por
la Innovacién Social” se cita como elemento clave.

Dicha iniciativa define el concepto de Innovacidn Social de la siguiente manera:

La Innovacion Social consiste en encontrar nuevas formas de satisfacer las nece-
sidades sociales, que no estdn adecuadamente cubiertas por el mercado o el sec-
tor pdblico... o en producir los cambios de comportamiento necesarios para
resolver los grandes retos de la sociedad... capacitando a la ciudadania y gene-
rando nuevas relaciones sociales y nuevos modelos de colaboracién. Son, por
tanto, al mismo tiempo innovadoras en si mismas y itiles para capacitar a la
sociedad a innovar...

(INNOVATION UNION (European Commission 6/10/2010))
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La innovacion social tiene por objeto la introduccion de cambios relacionados con
nuevas formas organizativas y de gestion dentro de la organizacion y entre sus princi-
pales objetivos figuran la insercion sociolaboral de personas, principalmente con mayor
riesgo de exclusion, y la proteccion y el respecto al medioambiente mediante el creci-
miento sostenible.

En este sentido, el concepto de innovacion social conecta directamente con otros
conceptos de gran actualidad como la Responsabilidad Social Corporativa (RSC), el
Balance Social, el Gobierno Corporativo y el Codesarrollo o Desarrollo Ecolégico.

Asi, se puede decir que las Cooperativas surgen, en gran medida, como resultado
de una innovacion social, ya que conllevan nuevas formas de organizacion del trabajo
basadas en el establecimiento de fuertes relaciones sociales, tanto con sus clientes
como con sus trabajadores.

Una vez analizado el concepto de Innovacion Social es facil establecer relaciones
entre el Cooperativismo y las metas que plantea la Innovacion social, esta claro que no
todas las empresas cooperativas son innovadoras sociales pero si poseen, de forma
estructural (mediante su legislacion y comportamiento), caracteristicas comunes con la
Innovacién Social.

Las empresas cooperativas:

- Son empresas éticas, que poseen valores y principios, donde existe una primacia
de las personas frente al capital.

- Tienen como objetivo principal la generacion de empleo y su funcionamiento eco-
noémico es sostenible y enfocado al territorio.

- Son empresas que nacen de la sociedad civil, es decir empresas que nacen de
“abajo hacia arriba”.

- Son empresas que tienen interiorizada la necesidad de dar respuesta a lo social, lo
econémico y lo ambiental, siendo recogido en el Balance Social Cooperativo, donde
se analizan estas tres variables y el impacto de la cooperativa en el territorio.

- Muchas de las empresas son estructuras micro, con capacidad de adaptacion a las
necesidades sociales cambiantes.

- Las empresas cooperativas son empresas de cercania, que implican a diferentes per-
sonas de la cadena de valor.

- Son empresas que en muchos casos tienen objetivos sociales, se presentan sin
animo de lucro y dan respuesta a colectivos en riesgo de exclusion.

- Son empresas comprometidas con el desarrollo local y un reparto equitativo de la
riqueza.

Desde el cooperativismo pensamos que son las personas quienes innovan, por
lo que deben situarse en el centro siendo la energia del modelo de INNOVACION.
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Por ello, queremos:

Desarrollar una cultura de la Innovacién: fomentar el cambio hacia una cultura de
la innovacion que potencie VALORES como la creatividad, la asuncion de riesgos, la
curiosidad, el espiritu emprendedor, la aceptacion del fracaso, etc. y generar un
COMPROMISO del conjunto de la ciencia y la innovacion.

Capacitar a las personas en nuevos conocimientos y habilidades.

De este modo, los procesos involucrados en la innovacién social dan como resulta-

do aprendizajes, compromisos y transformaciones que impactan fuertemente a nivel
local y deben construirse sobre la participacion de los agentes locales, el empodera-
miento y el compromiso ciudadano.

¢Qué Innovacion presentan las Cooperativas de Trabajo?

Distribucion equitativa de la riqueza: uno de los valores del modelo cooperativo
es la distribucion equitativa de la riqueza, hecho que favorece la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres y promueve la salvaguarda del empleo. La cuali-
dad de los socios y socias de la empresa como socios trabajadores y trabajadoras
hace que el factor determinante y diferenciador sea el trabajo y no el capital. Los
resultados de la actividad cooperativizada (el trabajo) son distribuidos en funcién
del trabajo realizado y no del capital aportado a la empresa. Asimismo, el funciona-
miento de la actividad empresarial cooperativa en base al principio de interés por
la comunidad, redunda en un beneficio directo en el entorno en el que desarrolla su
actividad, creando empleo, actividad y a una mejora cualitativa y equitativa de dis-
tribucion de la riqueza.

Flexibilidad: apertura de nuevas lineas de trabajo que les permiten abrir nuevos
mercados y reorientar su estrategia.

Empleo estable: en situaciones de crisis las cooperativas defienden el mantenimien-
to de los empleos, huyen de los despidos, apostando por el mantenimiento de los
puestos de trabajo a través de un empleo digno. Las personas estan por encima de
los resultados econdmicos, destacando que en las cooperativas de trabajo se apues-
ta por crear y distribuir riqueza duradera que también revierta en la ciudadania.
Afianzamiento en el territorio: las cooperativas fomentan la cohesion territorial y
social frente a la deslocalizacion. Actdan directamente en la zona donde se ubican,
dinamizando la economia local a través de la creacion de empleo estable y del apro-
vechamiento de los recursos endogenos.

Las cooperativas de trabajo estan enfocadas:
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- A conseguir el bienestar de la ciudadania, transformando la competitividad en coo-
peracion y en compromiso con el entorno;

- Hacia el capital humano y este principio es el que permite a estas empresas seguir
marcando el camino para conseguir una sociedad mas justa.

En esta dinamica se introduce el concepto de Innovacién Social, como “proceso”
que busca la transformacion de las entidades hacia modelos de negocio sostenibles
cien por cien. El reto consiste en emplear la Innovacion, como herramienta para conse-
guir el impacto social que se busca, tanto en el qué (nuevo producto/servicio), como
en el cémo (la manera en que se implementa y se lleva a cabo).

La Innovacién Social debe detectar oportunidades de innovacion centradas en las
personas, que puedan suponer una importante ventaja competitiva y sostenible a la
empresa, asi, es una herramienta estratégica y operativa de creacion de valor centrada
en las personas. Desde las propias experiencias innovadoras realizadas por las coopera-
tivas de trabajo, se pone de relieve el impacto social positivo del cooperativismo a
nivel de generacion de empleo y respuestas a necesidades de la ciudadania, novedosas
y que colaboran con el desarrollo sostenible y equitativo del territorio.

Esta realidad permite poner en valor la vinculacién entre innovacién social y coo-
perativismo, convirtiéndose el modelo cooperativo, sus valores, principios y ejercicio
de democracia econdémica y empoderamiento de la ciudadania, en una herramienta clave
hoy dia para la creacién de empleo y la innovacién social.

Ademas de las modificaciones, reformas e incorporaciones que facilitan y posibili-
tan la innovacidn social desde las empresas cooperativas, hay que destacar la gran
innovacion que supone la introduccion de nuevas figuras cooperativas que ofrecen ya
algunas legislaciones cooperativas autondmicas y estatal.

- Cooperativas Mixtas

- Cooperativas de Impulso Empresarial
- Cooperativas de Servicios Piblicos

- Cooperativas de Emprendedores

Cooperativas Mixtas

Figura recogida tanto en la legislacion estatal como en las legislaciones autondmi-
cas.

En primer lugar haremos referencia a la Cooperativa Mixta que responde a aquella
cooperativa en cuya actividad cooperativizada concurren caracteristicas propias de dis-
tintas sociedades cooperativas de primer grado: Cooperativas de trabajo; Cooperativas
de consumo; Cooperativas de servicios; y Cooperativas especiales. Los estatutos de
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estas empresas seran los que fijaran los criterios de relacion equitativa y proporcional
entre los socios y socias que desarrollen cada una de las actividades, determinando, en
su caso, los derechos y obligaciones de cada clase. Este tipo de entidades realizara
mas de una actividad cooperativizada, cumpliendo las finalidades propias de las dife-
rentes clases de sociedades cooperativas, en una sola cooperativa de primer grado. En
los 6rganos sociales de estas entidades debera existir una representacion de cada una
de las actividades cooperativizadas integradas en la sociedad y, estatutariamente,
se podran reservar la presidencia y vicepresidencia a socios y socias que desarrollen
una determinada actividad. En los estatutos sociales ademas constaran, en su caso,
especificamente los derechos y obligaciones, tanto politicos, como econémicos, corres-
pondientes a las diferentes clases de personas socias, atendiendo a su cualidad y a la
actividad que desarrollan en la empresa, debiendo ajustarse a unos criterios de relacion
equitativa y proporcional entre los socios y socias que desarrollen cada una de dichas
actividades.
Las aportaciones a la innovacién social que suponen las cooperativas mixtas son:

- Permiten la convivencia, en una (nica cooperativa, de miltiples objetos socia-
les.

- Son cooperativas de primer grado, su gestion y control contemplan todas las ven-
tajas de esa formula juridica.

- Esinnovadora en la gestion democratica, permite el voto ponderado y fija reser-
vas organicas asegurando el respeto a la diversidad y las minorias.

- Su objetivo, integrar las cadenas de valor de sus grupos de interés.

- A través de los Estatutos Sociales y el Reglamento de Régimen Interno regulan
perfectamente los derechos y obligaciones de cada una de las personas socias de
cada tipologia, asegurando relacion equitativa y proporcional entre los socios y
socias que desarrollen cada una de dichas actividades.

Ademés de esta tipologia de Cooperativa, existe la Cooperativa Mixta regulada en
la Ley 27/1999, de Cooperativas, en su articulo 107. Articulo que viene a estable-
cer como Cooperativa Mixta aquella en la que coexisten elementos propios de la socie-
dad cooperativa y de la sociedad mercantil, constituyendo una innovacioén que no ha
sabido ser vista en su plenitud ni por la doctrina ni por una buena parte de las perso-
nas que constituyen cooperativas, pudiendo significar un avance muy importante para
la obtencion de financiacion de determinados proyectos cooperativos.

La sociedad cooperativa se regira por lo dispuesto en los Estatutos Sociales y la Ley
de Cooperativas. Al tiempo se regulara la aportacion de capital a través de los Estatutos
y en su defecto por la Ley de Sociedades de Capital.
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{///
== BASE PARA SU ENTENDIMIENTO
\

Socios conforme a lo
establecido por la Ley de
cooperativas, aportan
ACTIVIDAD
COOPERATIVIZADA.

Socios Colaboradores, de

Cooperativa " laLey de cooperativas

Socios conforme a lo que se
establezca en los Estatutos y en
su defecto la legislacion mercantil,
aportan

CAPITAL

Y,
Exf/‘Concepto (Art.107- apartado 1-)
\

Para identificar una cooperativa como mixta
tiene que haber socios que aporten actividad
cooperativizada y su participacion en la
Asamblea se rige por los principios
cooperativos: un hombre-un voto;

Junto a estos socios, existen otros Socios, que
aportan CAPITAL, que en vez de llamarse
Acciones o Participaciones se denomina
“aportaciones sociales’™ Se rige por los
Pactos establecidos en los Estatutos
Sociales y en su defecto por la Legislacion
Mercantil.
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= El régimen legal de la Cooperativa Mixta no solo se
I\ establece en el citado Articulo 107, ya que hay que

aplicar, primero los articulos correspondientes a la
clase de cooperativa de que se trate, por ejemplo, si
es de Trabajo Asociado del 80 en adelante. Asi como
la restante normativa cooperativa, para los socios
solo es de aplicacion la Ley de cooperativas y los
Estatutos sociales.

Para los socios que aporten CAPITAL, la ley de
cooperativas no es de aplicacion, por lo que hay que
tener presente, para su Estatuto Juridico, los Pactos
que se establezcan en los Estatutos Sociales, y, en el
supuesto de que los Estatutos no regulen ningun
aspecto, lo que establezca la Ley de Sociedades
Andnimas.

m Derechos y obligaciones, en general, de los

"*(i\\ colectivos de SOCIOS

Los Estatutos Sociales han de regular los derechos y
obligaciones de los socios que aporten capital a la cooperativa, en
lo que no esté regulado en dicho Estatuto Juridico, se ha de
aplicar lo dispuesto por la Ley de Sociedades Andonimas, incluso
por lo dispuesto en el Cédigo de Comercio. Por ello, es muy
importante el desarrollo estatutario de los PACTOS con los socios
gue aportan capital.

Cada Clase de SOCIOS han de aprobar, POR MAYORIA, Ia
parte de los Estatutos que regulen sus Derechos y Obligaciones,
mediante la correspondiente Asamblea o Junta.

Si los Derechos y Obligaciones conllevan modificaciones de los
Estatutos Sociales, hay que respetar la Ley de Cooperativas
respecto de este apartado.




Innovando en la creacién de empleo desde las cooperativas

C{
=3 Derecho de VOTO
\

A)Un 51% de los Votos Totales de la Asamblea han de estar en
poder de los SOCIOS.

B)Un 49% de los Votos Totales de la Asamblea estaran en
poder los SOCIOS COLABORADORES Y LOS TITULARES
DE PARTES SOCIALES.

C)EI derecho de votos de los SOCIOS se regula Art.26-Ley de

Cooperativas. Un hombre- Un voto.(Salvo voto ponderado si lo
establecen los Estatutos Sociales).

D)Si los Estatutos Sociales permitieran la libre negociacion de

las Aportaciones Sociales en el Mercado, los Socios tendran
derecho preferente a su adquisicion.

E)Los Estatutos Sociales han de prever la cuota de votos que

corresponden a los socios de aportaciones sociales (limite
49%)

- Numero minimo de socios
W\

La Ley no establece el numero minimo de socios para
constituir la cooperativa mixta, siendo aplicable por tanto el
Articulo 8 de la propia Ley, que establece:

» 3 socios para las cooperativas de primer grado

» 2 socios (cooperativas) para las de segundo grado

Hay que interpretar que los socios de las aportaciones sociales no entran
en el computo de este nimero minimo de socios.

Es mas conforme al apartado 2 b) Articulo 107, si los Estatutos
Sociales establecen la libre negociacion en el mercado de las
partes sociales con voto, los socios tienen un derecho de
preferencia para su adquisicion.

Asi el socio puede votar en la Asamblea General como socio de la
cooperativa, al tiempo gque como socio con aportaciones sociales.
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g

> 8 Organos Sociales

Dado que el Articulo 107 no establece como elegir el Consejo
Rector , hay que tener presente lo establecido en el Articulo
34 de la misma ley, eligiéndose los cargos del Consejo en la
Asamblea General por el mayor nimero de votos.

Los cargos del Consejo Rector deberian de recaer entre los
socios, si bien, en aplicacion del Articulo 33, se pueden
reservar puestos como vocales o consejeros a otro tipo de
socios. (Los cargos de Presidente, Vicepresidente o
Secretario han de recaer en los socios), pudiendo reservarse
puestos a los socios titulares de partes sociales.

@//{//

=8 Reparto de Excedentes

\

Manteniendo que la cooperativa mixta ha de tener un régimen
economico unitario, los excedentes se determinaran una vez
efectuadas todas las operaciones contables de la cooperativa. A
partir de aqui, respecto del Reparto de Excedentes hay que tener
presente dos reglas:

1) Distinguir dos grupos: el de los socios
el de los titulares de partes sociales

Los excedentes se distribuiran en proporcion al porcentaje de votos
gue cada uno de los dos grupos tenga atribuidos.

2) Una vez repartidos los excedentes (negativos o positivos) entre los
dos grupos, los titulares de las partes sociales los distribuiran en
proporcion al capital desembolsado por cada uno, los socios
conforme a los criterios previstos en la ley de cooperativas.
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— 8 Reparto de Excedentes (continuacion)

\

Socios: el sistema de reparto y compensacion de los
posibles excedentes negativos o pérdidas, se regira por los
Articulos 58 y 59 de la Ley. Es decir, el reparto se realiza en
funcién de su actividad cooperativizada.

Respecto de su imputacion o compensacion cabe aplicarlas a
una cuenta especial para su amortizacion con cargo a
beneficios futuros dentro de un plazo maximo de 7 afos.
Agotadas las posibilidades de compensacion — los estatutos
pueden prever con cargo al fondo de reserva voluntario y con
ciertos limites al FRO- los socios tendran que satisfacer el
importe de las pérdidas que les son imputados, bien con su
abono directo o con deducciones de sus aportaciones al
capital o a otras inversiones financieras de |la cooperativa.

@//{//

=88 Reparto de Excedentes (continuacion)
\\

Socios titulares de partes sociales: Una vez realizada la
determinacion de los excedentes, si estos fueren negativos,
la compensacién de las pérdidas ha de establecerse como
uno de los Pactos en los Estatutos Sociales, tal y como
senala el Articulo 107 en su apartado 3, siendo de aplicacién
supletoria la Ley de Sociedades Anonimas.

Asi se podria prever en los Estatutos Sociales que las
perdidas de esta clase de socios se mantuvieran en Balance
para compensar con futuros excedentes positivos.

Ahora bien si las pérdidas acumuladas fueran superiores al
capital social minimo de la cooperativa y si dicha situacion se
mantuviera al menos durante un afo- seria necesario reducir
el capital social.
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4
= Dotacion de Fondos Obligatorios
\

El Articulo 107 en su apartado 6, indica que la dotacién a los
Fondos Obligatorios en la Cooperativa Mixta se realizara
conforme a la legislacién cooperativa.

Se dotara el FRO y el FEP segun establece la normativa
cooperativa, sin existir diferencia alguna en cuanto a las

clases de socios con que cuente la Cooperativa Mixta.

Una vez determinados los resultados (sean cooperativos,
extracooperativos o extraordinarios), se dotaran los Fondos.
Una vez dotados, los excedentes seran los que se distribuyan
conforme a la clase de socios que tenga la Cooperativa
Mixta, segun ya se ha indicado. NO es factible que los socios
titulares de partes sociales no contribuyan a la dotacion de
los Fondos Obligatorios.

En la Cooperativa Mixta pueden no contabilizarse
separadamente los resultados extracooperativos,(Art.57-4)

Como ya se ha indicado, hasta el momento presente es escasa la doctrina que ha
estudiado y desarrollado la figura de la Cooperativa Mixta, lo que unido a una cierta
pasividad por parte de los prescriptores de Cooperativas asi como del propio Registro
de Cooperativas hace que sea una figura escasamente desarrollada.

Cooperativas de Impulso Empresarial

Son sociedades cooperativas de impulso empresarial las que tienen como objeto
social prioritario canalizar, en el ambito de su organizacion, la iniciativa emprende-
dora de sus socios y socias mediante la orientacion profesional, la provision de habi-
lidades empresariales precisas para el desarrollo de cada una de sus actividades, la
autorizacién de dichas actividades en los primeros afios de su ejercicio y la prestacion
de determinados servicios comunes, para que a las personas socias se les proporcione
un ambito donde desempeiiar regularmente su actividad profesional.

Los estatutos sociales de estas cooperativas especificaran, en el apartado relativo a
su objeto social, el desarrollo de una actividad u otra, o la realizacion de ambas.

La orientacion, formacion, tutoria o prestacion de servicios que la cooperativa pro-
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porciona a sus personas socias podra adoptar un caracter temporal, relacionadas con
el lanzamiento de determinados proyectos empresariales; o un caracter estable, uni-
das al acompafiamiento duradero de la actividad emprendedora; pudiendo asimismo la
entidad armonizar ambas modalidades.

fin

Es una entidad sin animo de lucro y con una doble naturaleza:

Por un lado, es una cooperativa de trabajo: aquellas en las que un grupo de per-
sonas fisicas ponen en comin su trabajo para producir bienes o servicios para ter-
ceros.

Por otro lado, es una cooperativa de servicios: asocian a personas fisicas o juri-
dicas, titulares de algin derecho que lleve aparejado el uso o disfrute de explota-
ciones industriales o de servicios y a profesionales que ejerzan su actividad por
cuenta propia y tengan por objeto la realizacion de operaciones encaminadas al
mejoramiento econémico y técnico de las actividades profesionales o de las explo-
taciones de sus socios.

Los beneficios generados por su actividad se reinvierten en la organizacion con el
de ofrecer mas y mejores servicios a los socios cooperativistas.

Las cooperativas de impulso empresarial suponen una innovacion social porque:

Son un subtipo de cooperativas de trabajo, su gestion y control esta sujeto a las
mismas especificaciones que esta tipologia cooperativa, atendiendo a un nimero
elevado de personas emprendedoras que pasan a ser socias trabajadoras.

Crear y consolidar el mayor niimero de empleos posibles con la mayor calidad y
estabilidad posibles es su objetivo primordial.

Actian como estructura paraguas, mutualizando servicios y dando cobertura legal
a todas y todos sus socios, conciliando asi iniciativas individuales con un enfoque
colectivo, cooperativo y mutualista.

La Ley permite a estas cooperativas tener el caracter de interés social, aumen-
tando su compromiso por la promocidon y plena integracion sociolaboral de determi-
nados sectores de la ciudadania.

Facilitar el acceso a las cooperativas de su grupo a recursos y herramientas nece-
sarias para el desarrollo y crecimiento de las cooperativas: financiacién y ayudas.
Incorporacion progresiva y constante de personas socias a las cooperativas.
Influir y participar en la elaboracion y modificacion de la normativa legal, para
poder llevar a cabo algunas actividades del grupo bajo la formula juridica de coope-
rativa.

Incorporacion al grupo de cooperativas pertenecientes a todos los sectores de
actividad: de servicios, agrarias, de usuarios, de trabajo,...
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Ofrecer a las cooperativas miembros del grupo servicios mancomunados de cali-
dad, prestados por cooperativas que pertenezcan al mismo: prevencion de riesgos
laborales, formacion, fiscal, contable, financiero, de coordinacion,...

Creacion de una plataforma de comunicacion en la que todas las personas socias
puedan tener acceso a la informacién de lo que hace el grupo y de los servicios que
presta.

Los factores que aporta la Cooperativa de Impulso Empresarial a la Innovacion

Social son:

Da una respuesta agil y equitativa a formas de organizacion de personas trabaja-
doras en actividades econémicas, que convencionalmente, no estan normalizadas,
facilitando la labor de sus entidades y personas asociadas.

Permite a estas empresas acceder a economias de escala, sumando y mutualizando
las potencialidades de cada entidad miembro.

Las empresas cooperativas del grupo tienen como objetivo cooperativo hacer per-
sonas socias a todas las personas trabajadoras de sus cooperativas; siendo pio-
neras en su actividad econémica bajo formula de sociedad cooperativa.

Su regulacion legal se encuentra en legislaciones autonémicas, asi:

REGULACION EN ANDALUCIA

La Ley 14/2011 de Sociedades Cooperativas Andaluzas aprobada en diciembre de 2011 introdujo
esta nueva tipologia de cooperativa

Articulo 93 Cooperativas de impulso empresarial

1. Son sociedades cooperativas de impulso empresarial las que tienen como objeto social prioritario
canalizar, en el ambito de su organizacion, la iniciativa emprendedora de sus socios y socias, median-
te la orientacion profesional, la provision de habilidades empresariales precisas para el desarrollo de
cada una de sus actividades, la tutorizacion de dichas actividades en los primeros afios de su ejerci-
cio o la prestacion de determinados servicios comunes a las personas socias que les proporcione un
ambito donde desempefar regularmente su actividad profesional.

2. En estas entidades pueden coexistir dos tipos de personas socias: las que prestan orientacion,
formacion, tutoria o servicios complementarios, en cuyo caso, su condicién societaria se ajustara a
los requisitos establecidos, con caracter general, en el articulo 13.1, y quienes resultan beneficiarias
de dichas prestaciones, que habran de ser personas fisicas. Ambas condiciones podran recaer, segin
los casos, en cualquiera de los socios o socias, prevaleciendo a estos efectos, la condicién de perso-
na fisica.

3. Reglamentariamente, se regularan determinados aspectos de esta modalidad cooperativa, espe-
cialmente en lo relativo a su objeto, duracion de la prestacion de trabajo, estatuto de la persona
socia y ejercicio de derechos y deberes sociales.
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Reglamento de la Ley 14/2011, de 23 de Diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.
BOJA. 23 de Septiembre 2014

Subseccién 2. @ Cooperativas de impulso empresarial
Articulo 81. Denominacion y objeto social.

1. En la denominacion de este tipo de cooperativas debera aparecer la expresion «de impulso empre-
sarial».

Las cooperativas de impulso empresarial podran tener el caracter de interés social, en cuyo caso
deberan incluir en su denominacion la expresion «de impulso empresarial e interés social».

2. De acuerdo con lo previsto en el articulo 93.1 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, con el fin
de canalizar la iniciativa emprendedora de las personas socias, la actividad de las sociedades coope-
rativas de impulso empresarial consistira en la orientacion, formacion, tutoria o prestacion de servi-
cios a sus socios y socias o en la realizacién de tareas de intermediacién entre éstos y las terceras
personas a las que prestan sus servicios.

Los estatutos sociales de estas cooperativas especificaran en el apartado relativo a su objeto social
el desarrollo de una actividad u otra, o la realizacion de ambas.

La orientacién, formacion, tutoria o prestacion de servicios que la cooperativa proporciona a sus
personas socias podra adoptar un caracter temporal, relacionadas con el lanzamiento de determina-
dos proyectos empresariales, o un caracter estable, unidas al acompafamiento duradero de la activi-
dad emprendedora; pudiendo asimismo la entidad armonizar ambas modalidades.

Articulo 82. Persona socia de estructura y persona socia usuaria.

1. En las cooperativas de impulso empresarial podran existir dos tipos de personas socias, las pres-
tadoras de orientacion, formacion, tutoria o servicios complementarios, que se denominan socios y
socias de estructura, y las beneficiarias de dichas prestaciones, que reciben la calificacion de socios
y socias usuarios.

Si los estatutos sociales asi lo prevén y hasta el porcentaje maximo que respecto a este tipo de per-
sonas socias se establezca, los socios y socias usuarios podran tener un caracter intermitente cuan-
do desarrollen la actividad cooperativizada de manera esporadica.

2. A las personas socias de estructura les correspondera el porcentaje de votos que estatutariamen-
te se determine, sin que, en ningln caso, pueda superar el cincuenta y uno por ciento de los votos
sociales, siendo necesario para la adopcion de acuerdos en todas aquellas materias previstas en el
articulo 33.2 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, sin perjuicio de la mayoria cualificada exigida
en dicho articulo para todos los socios y socias, el voto favorable de, al menos, los tres quintos de
las personas socias usuarias asistentes, presentes o representadas.

Cuando haya en la sociedad cooperativa personas socias que rednen la doble condicién de socio o
socia de estructura y usuario, con arreglo a lo establecido en el articulo 93.2 de la Ley 14/2011, de
23 de diciembre y en el apartado 3.a) de este articulo, ejerceran, exclusivamente, el derecho al voto
de aquella clase que proporcionalmente resulte mayor.

3. Las sociedades cooperativas de impulso empresarial deberén regular en el reglamento de régimen
interior, al menos, los siguientes extremos:

a) Supuestos en que se podra compatibilizar la condicion de persona socia de estructura y persona
socia usuaria, segln lo previsto en el articulo 93.2 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre.

b) Fijacién, en su caso, de un estatuto econémico diferenciado para ambas clases de personas
socias, de acuerdo con lo establecido en el articulo 84.3.

c) Trabajos que las personas socias de estructura deben prestar a los socios y socias usuarios, iden-
tificando, como minimo, cuales son, en qué consisten, las condiciones técnicas de su prestacion y
su grado de permanencia.

d) Determinacion del periodo de duracién del acompafiamiento a la actividad emprendedora.
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e) Caracteristicas especificas que deberan establecerse en los convenios de acompafamiento que, en
su caso, suscriba la sociedad cooperativa con cada persona socia usuaria.

Articulo 83. Exclusion.

Las cooperativas de impulso empresarial podran establecer estatutariamente como causa especifica
de exclusion de las personas socias usuarias no alcanzar durante tres meses consecutivos, o durante
cinco meses en computo anual, un volumen de facturacién igual o superior al salario minimo inter-
profesional, correspondiente a dichos periodos.

REGULACION EN CANTABRIA

Ley 6/2013, de 6 de noviembre, de Cooperativas de Cantabria.
Seccion XIV. De las cooperativas de impulso empresarial
Articulo 130. Objeto y normas aplicables.

1. Son sociedades cooperativas de impulso empresarial las que tienen como objeto canalizar la ini-
ciativa emprendedora de sus socios, mediante la orientacion profesional, la provision de habilidades
empresariales, o la prestacion de servicios comunes. También podran tener por objeto la intermedia-
cion laboral, a través de la normalizacion y regularizacion de actividades econdmicas informales.

2. En estas cooperativas pueden existir dos tipos de socios:

a) Los socios prestadores de servicios o de estructura, que podran ser personas fisicas o juridicas,
plblicas o privadas. Son los responsables del correcto funcionamiento social, econémico y financie-
ro de la cooperativa.

b) Los socios ordinarios o receptores de servicios, que podrén ser Gnicamente personas fisicas, y
prestaran su trabajo a través de la cooperativa.
3. Reglamentariamente, se regularan determinados aspectos de esta modalidad de cooperativa, espe-

cialmente lo relativo a su objeto, duracion de la prestacion de trabajo, estatuto del socio y ejercicio
de derechos y deberes.

El reglamento todavia no ha sido desarrollado.

REGULACION EN CATALUNA
Ley 12/2015, de 9 de julio, de cooperativas.
Disposicion adicional tercera. Cooperativas de fomento empresarial.

1. Las cooperativas de fomento empresarial son las que tienen por objeto social prioritario el apoyo
a la creacion y al crecimiento de actividades econdmicas y sociales desarrolladas por nuevos empren-
dedores.

2. Las cooperativas de fomento empresarial deben fijar como prioridad, en el marco de la actividad
cooperativizada, la iniciativa emprendedora de los socios y promover por medio de actividades como
la orientacion profesional, la facilitacion de habilidades empresariales precisas para el desarrollo de
cada una de sus actividades, la tutorizacion de estas actividades en los primeros afos de ejercicio o
la prestacion de determinados servicios comunes a los socios que les proporcione un ambito donde
desarrollar su actividad profesional.

3. La clase de cooperativa de fomento empresarial debe regularse por reglamento.
El reglamento todavia no ha sido desarrollado
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Cooperativas de Servicios Publicos

Es esta una figura de cooperativa que se recoge en la Ley de Cooperativas de
Andalucia (Ley 14/2011, de 23 de diciembre), cuyo articulo 107 remite a la regulacién
reglamentaria de este modelo de sociedad cooperativa.

Esta nueva modalidad de sociedad cooperativa tiene como actividad la prestacion
de servicios pablicos. La regulacion reglamentaria de esta clase de cooperativa es esca-
sa: el art. 101 del reglamento (Decreto 123/2014) apenas le dedica cinco pérrafos a la
misma. Tanto la Administracion de la Junta de Andalucia, como Administraciones de
ambito territorial inferior (Diputacion, Municipios) pueden establecer que la prestacion
de determinados servicios plblicos se haga mediante la constitucién de Sociedades
Cooperativas de Servicios Pidblicos (art. 101.1 RSCA).

La constitucion de este tipo de sociedades nace de la voluntad por parte de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como de las Administraciones locales
andaluzas, de asegurar la existencia de servicios piblicos de calidad.

El concepto de servicios publicos utilizado por la LSCA y el RSCA se corresponde con
la nocidn tradicional del término, equivalente al “conjunto de competencias y funcio-
nes que las Administraciones Plblicas tienen encomendadas por el ordenamiento juridi-
co, tanto de caracter de prestaciones como patrimonial, para satisfacer con sus activi-
dades y bienes los intereses generales”.

Participaran como personas socias promotoras la entidad o entidades piblicas com-
petentes vy, en su caso, entidades privadas con experiencia demostrada en el sector;
asimismo, podran participar las personas usuarias de los servicios que sean objeto de
la sociedad cooperativa, asi como, las personas socias trabajadoras que presten su
trabajo personal en la sociedad, en este ltimo caso hasta alcanzar el veinticinco por
ciento del capital de la misma. Seran las entidades piblicas promotoras las que conser-
varan el control en cuanto a las condiciones de prestacion de los servicios pablicos.

Existen dos vias principales para constituir una Sociedad Cooperativa de Servicios
Pablicos:

a) La entidad pablica promueve la sociedad cooperativa y busca socios para su incor-
poracion.

b) La entidad pdblica ofrece incorporarse como socio en una cooperativa ya constitui-
da (de servicios, trabajo o mixta).

Las cooperativas de servicios piblicos son innovadoras socialmente porque:

- Prestan servicios pablicos de calidad.
- Al menos una entidad piblica sera socia de la empresa.
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- Representan una nueva forma de gobernanza publico-privada, es innovadora en
la gestion democratica, permite el voto ponderado y fija reservas organicas asequ-
rando el respeto a la diversidad y las minorias.

- A través de los Estatutos Sociales y el Reglamento de Régimen Interno regulan
perfectamente los derechos y obligaciones de cada una de las personas socias, ase-
gurando relacién equitativa y proporcional entre los socios y socias.

- Podran considerarse medios propios de las entidades pablicas.

A continuacion se incluye el link de un video explicativo de la Cooperativa de
Servicios Piblicos, elaborado por la organizacion confederada de Andalucia, FAECTA.

https://youtu.be/oNI-7tEt3mI

Cooperativa de Emprendedores

Es una modalidad de cooperativa, que comenzé a desarrollarse en Navarra, a través
de la entidad confederada ANEL, alcanzando resultados positivos, lo que ha llevado a
que actualmente se esté implantando en otras Comunidades Auténomas, como Valencia.

La Cooperativa de Emprendedores se regula conforme a la Ley Foral 14/2006, de 11
de diciembre de Cooperativas de Navarra.

Impulsada por ANEL, permite a las personas emprendedoras poner en marcha su
idea de negocio y vivir una experiencia de aprendizaje de emprendimiento como
miembros de una cooperativa durante un tiempo determinado, sin necesidad de
crear su propia empresa, bajo un marco legal, que les permite buscar clientes y factu-
rar, todo ello, con el asesoramiento de un equipo de profesionales. A través de esta
formula los emprendedores pueden comprobar de forma real si su proyecto funciona y
como puede ser viable, pero asumiendo menor riesgo y a un coste ajustado.

Las ventajas que tiene para el emprendedor son:
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+ Reduccion del riesgo:

- Contrastar el modelo de negocio en el mercado para
hacerlo mas consistente antes de la puesta en marcha
de la empresa.

- Compatibilidad de la situacion laboral actual con el
trabajo en la Cooperativa.

- Emprendedores centrados en el desarrollo de su
modelo de negocio, apoyo en la gestion del dia a dia.

* Reduccidn del coste:

- Servicios comunes a los proyectos (espacio comin,
seguro responsabilidad civil, plan prevencién riesgos,
lopd, etc.)

= No incurren en gastos de constitucion de la empresa de
manera inicial,

* Rapidez de puesta en marcha del negocio.

- Entrada y salida de la Cooperativa muy sencilla e
inmediata.

* Vivir una experiencia de aprendizaje en
emprendimiento.

* Conocimiento previo de las personas con las que
se pretende montar una empresa.

Los Proyectos que pueden obtener éxito responden al perfil siguiente:

-Proyectos colectivos (2 o mas personas).
-Actividades de servicios principalmente.

-Que no supongan una inversion elevada de inicio
para comenzar la actividad.

-Que no requieran la apertura de un local comercial
para su puesta en marcha inicial.

-Que quieran vivir previamente una experiencia
cooperativa, tiempo para conecimiento de futuros socios
y de funcionamiento de empresa.
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:Qué ofrece la Cooperativa de Emprendedores?
Se trata de una Cooperativa de Servicios, que presta a los emprendedores...

1°- ACOMPANAMIENTO PERSONALIZADO EN EL TEST DE MERCADO: Orientacién para la
definicién y puesta en marcha de la accion comercial, servicio adaptado a las necesida-
des del proyecto:
- Proceso Comercial.
- Propuesta de Mercado:
* Producto (¢Qué vendemos?)
* Precio (¢A qué precio?)
*  Difusion (;Como lo vamos a hacer llegar?)
* Puesta a disposicion (;Como lo hacemos llegar al cliente?).
- Discurso comercial en base al mensaje a trasladar al cliente.
- Guidn entrevista.
Plan de visitas.

2°- APOYO A LA REDEFINICION DEL MODELO DE NEGOCIO Y LA VIABILIDAD.
3°- GESTION ADMINISTRATIVA DE LA ACTIVIDAD: Proteccién juridica y contable.

1°. Juridicamente: los emprendedores del proyecto desarrollan su actividad con el CIF
de la Cooperativa. La Cooperativa cumple con los requisitos exigidos a todas las
empresas de Riesgos Laborales, LOPD, etc. y dispone de un seguro de responsabili-
dad para la actividad que realiza.

2°. Contabilidad llevada por y a nombre de la Cooperativa, con liquidacion al empren-
dedor en funcion de los ingresos y gastos generados por la actividad que desarrolla.

4°- RESOLUCION DE CONSULTAS: En materia contable, fiscal, juridico-mercantil...

50- UBICACION FISICA Y RECURSOS COMUNES: Oficina compartida, salas de reuniones,
disponibilidad de equipos informaticos y reprografia, acceso a internet, impresora,
fotocopiadora, ...

Hasta aqui la breve descripcion de los Modelos Innovadores que estan surgiendo en
el Cooperativismo, nuevas formulas cooperativas que conservan los Principios y Valores
cooperativos, nuevos tiempos que piden respuestas a través de nuevos modelos sin
perder la raiz de este modelo empresarial que basado en una gobernanza y gestion
democratica, hace que la PERSONA sea la PROTAGONISTA.

Gracias por su atencion.
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En julio de 2013, con el apoyo de la Direccion de Economia Social del Departamento
de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco, se constituyeron las primeras junior
cooperativas integradas por estudiantes que cursaban el Grado en Liderazgo
Emprendedor e Innovacion (en adelante, LEINN) impartido por la Facultad de
Empresariales de Mondragon Unibertsitatea, (nica titulacion que a nivel estatal impar-
te esta materia en formato de grado universitario.

A pesar de que en Mondragon Unibertsitatea se cuenta con cierta experiencia en la
creacion y gestion de estas junior cooperativas, lo cierto es que este proyecto resulta a
dia de hoy en cierta medida novedoso, por tanto, consideramos que existen varios
aspectos o tematicas que son susceptibles de un estudio y desarrollo mas profundo.

En las proximas paginas trataremos de describir las caracteristicas de estas coope-
rativas y explicaremos que, en realidad, las junior cooperativas constituyen un instru-
mento de aprendizaje que puede ser utilizado no sélo por los alumnos y alumnas de
LEINN, sino también por los estudiantes de muchos de los centros educativos que exis-
ten en Espafia en la actualidad, en cualquiera de las ramas del saber o de la formacién.
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1. Introduccion

En el curso 2009-2010 la Facultad de Empresariales de Mondragon Unibertsitatea
puso en marcha un grado universitario con el objetivo de “formar profesionales capaci-
tados para crear empresas y gestionar eficazmente equipos autogestionados”. Se trata
del Grado en Liderazgo Emprendedor e Innovacién, también denominado LEINN, y que
ha sido pionero en Espafal.

Para el disefio de LEINN se tomd como referencia el Grado denominado “Bachelor of
Business Administration in Entrepreneurship Development” impartido por Team Academy
(“Academia de Equipos”), nombre que recibe la Unidad de Emprendimiento de la
Universidad de Ciencias Aplicadas de Jyvaskylad (Finlandia)z. Esta decision se adopto,
entre otras razones, por las caracteristicas del modelo educativo y de los métodos de
aprendizaje utilizados en el grado finlandés.

Se trata de un modelo y de unos métodos realmente innovadores, en los que los
estudiantes son los protagonistas en el proceso de adquisicion y desarrollo de las com-
petencias de una persona emprendedora. Con caracter general, el modelo educativo se
basa en el trabajo en equipo, la lectura de la bibliografia mas reciente y adecuada a las
necesidades de los estudiantes, el desarrollo de proyectos reales (a saber, no simula-
dos) en el mercado, la creacién de empresas reales (no simuladas) como herramienta
de aprendizaje y la autogestion como marco de funcionamiento.

Uno de los métodos de aprendizaje es el denominado “Learning by Doing”
(“Aprender haciendo” o “Aprender con la practica”), mediante el cual el alumnado va
adquiriendo y desarrollando las competencias basicas de una persona emprendedora,
poniendo en préctica los conocimientos adquiridos en un entorno real. En este sentido,
la formacién que reciben los estudiantes, mas que teérica o simulada se desarrolla a
través de una practica real, mediante el disefio de proyectos y su lanzamiento al mer-

1. Mondragon Unibertsitatea, Facultad de Empresariales (2009). Comienza el grado en Liderazgo Emprendedor
e Innovacion. Disponible en: http://www.mondragon.edu/es/empresariales/noticias/mondragon-
unibertsitatea-imparte-en-su-campus-de-irun-el-grado-en-liderazgo-emprendedor-e-innovacion-el-unico-del-
estado-basado-en-el-modelo-educativo-finlandes [consulta: 21/11/2016]; Mondragon Unibertsitatea (2017).
Grado en Liderazgo Emprendedor e Innovacion, Programa Formativo, Objetivos y Competencias. Disponible en:
http://www.mondragon.edu/es/estudios/grados/grado-en-liderazgo-emprendedor-e-innovacion/ [consulta:
22/01/2017].

2. Para conocer mejor la historia de Team Academy y sus inicios, recomendamos la lectura de Leinonen, N.,
Partanen, J. y Palviainen, P. (2004). The Team Academy. A True Story of a Community That Learns by Doing.
Jyvdskyld (Finlandia): PS-kustannus; Vainio-Pekka, H. y Hassinen, J. (2011). “El emprendimiento, una nueva
ola de aprendizaje. La experiencia de la Team Academy en Finlandia”. Economia Industrial, n° 381, pp. 54-57.
Disponible en:
http://www.minetad.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/Economialndustrial/RevistaEconomialndu
strial/381/Heidi%20Vainio%20Pekka.pdf [consulta: 23/11/2016]; Tiimiakatemia (2016): History. Disponible
en http://www.tiimiakatemia.fi/en/tiimiakatemia/hist/ [consulta: 23/11/2016].
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cado a través de una empresa denominada “Team Company” o “Team Learning
Company"3.

A pesar de que en sus inicios las “Team Companies” finlandesas adoptaron la forma
juridica de una asociacién, a partir de 1996 se constituyen como cooperativas (“Team
Learning Cooperatives”). Existen varias razones por las que Team Academy opta por
esta forma juridica: en primer lugar, en Finlandia el proceso de creacién de una coope-
rativa es bastante sencillo; en segundo lugar, para constituir una cooperativa no resul-
ta necesario realizar una inversion de capital importante; en tercer lugar, si se compa-
ran con otras formas juridicas, las cooperativas constituyen el instrumento adecuado
para que los alumnos y alumnas de Team Academy puedan desarrollar la competencia
de trabajo en equipo de forma equitativa, igualitaria y democratica (en virtud del prin-
cipio “un miembro, un voto”)4.

Mondragon Unibertsitatea quiso trasladar el método “Learning by Doing” a su nuevo
grado e impulsar la constituciéon por su alumnado del Grado en LEINN de una coopera-
tiva, siguiendo el modelo de las “Team Learning Cooperatives”, pero no encontrd en la
legislacion un modelo cooperativo adecuado®. La Ley 4/1993, de 24 de junio, de
Cooperativas de Euskadi no contempla una figura que se ajuste a las caracteristicas de
las “Team Learning Cooperatives” finlandesas.

Para tratar de abordar este problema, un equipo de la Facultad de Empresariales de
Mondragon Unibertsitatea desarrollé6 un proyecto de investigacion para conocer de pri-
mera mano el modelo de las “Team Learning Cooperatives” de Finlandia y para analizar

3. Vainio-Pekka y Hassinen (2011, p. 58) resumen en seis puntos el sistema de aprendizaje de Team Academy:
(1) los “alumnos-empresarios” trabajan en equipos; (2) cada equipo funciona como una empresa; (3) los
alumnos aprenden con la practica; realizan proyectos a través de los que aprenden y desarrollan sus propias
empresas; (4) los alumnos aprenden en equipo; intercambian ideas, experiencias y conocimientos en las
sesiones de capacitacion, asi como a partir de situaciones laborales cotidianas; (5) al combinar la practica y
el trabajo en equipo, el ciclo de ensefianza se completa y, de esta manera, se acelera el proceso de aprendi-
zaje; (6) los alumnos aprenden los aspectos tedricos mediante un programa teérico flexible.

Para conocer mejor los métodos de aprendizaje de Team Academy recomendamos la lectura de Vainio-Pekka,
H. y Hassinen, J. (2011, p. 57 y siguientes).

4. Leinonen, N., Partanen, J. y Palviainen, P. (2004, pp. 71-73); Vainio-Pekka, H. y Hassinen, J. (2011, p.
57). Vainio-Pekka y Hassinen explican que estas cooperativas no son ejercicios de simulacién, sino empresas
reales. La idea clave es que una persona solamente puede aprender a ser empresario ejerciendo como tal.
Hacerse cargo de su empresa y ocuparse de todos los asuntos administrativos, juridicos, financieros y con-
tractuales de la misma proporciona al alumnado una experiencia real de lo que significa ser empresario.
Explicado de forma sencilla, aprender con la practica significa aprender llevando a cabo distintos tipos de
proyectos para los clientes de la empresa.

5. Asimismo, debe tenerse en cuenta que Mondragon Unibertsitatea es una universidad cooperativa, y que
forma parte de Corporacion Mondragon, grupo empresarial formado por 261 entidades, de las cuales 101 son
sociedades cooperativas, en las que trabajan mas de 74.000 personas (74.335 en el afio 2015). Las activida-
des que desarrollan las entidades que la integran se encuadran en cuatro areas: Finanzas, Industria,
Distribucion y Conocimiento. Para obtener mas informacion sobre Corporacién Mondragon recomendamos
visitar su pagina web: www.mondragon-corporation.com [consulta: 17/01/2017].
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las distintas posibilidades que ofrecia la legislacion cooperativa vasca para trasladar
dicho modelo a Euskadi®.

Si la legislacion cooperativa contemplara un modelo adecuado, similar al de las
“Team Learning Cooperatives” finlandesas, reportaria importantes beneficios para el
sistema educativo y para la economia. Para el primero porque el alumnado de cualquier
centro de ensefianza de nuestro sistema educativo dispondria de un instrumento para
aprender como se organizan, funcionan y gestionan en la practica las empresas en
general y las cooperativas en particular. La economia se beneficiaria porque, ademas de
crear nuevas empresas durante su periodo de aprendizaje, es probable que al finalizar
sus estudios, estos estudiantes constituyan una nueva empresa (previsiblemente, una
cooperativa) o continlien su carrera profesional en la cooperativa creada previamente,
lo que ayudaria a paliar uno de los principales problemas de la sociedad: el problema
del desempleo, y mas concretamente, el problema del desempleo juvenil.

2. El modelo de las “Team Learning Cooperatives” de
Finlandia y su posible encaje en la legislacion vasca

Team Academy es una comunidad de aprendizaje, y sus alumnos y alumnas pertene-
cen a un equipo desde el comienzo hasta el final de sus estudios. Cada equipo esta for-
mado por 15-20 personas (aproximadamente) y al inicio del primer curso lectivo cons-
tituyen una cooperativa. Tal y como se ha explicado, el objetivo de esta empresa es
que sus socios y socias adquieran las competencias de una persona emprendedora,
poniendo en practica los conocimientos adquiridos en un entorno real, mediante la
creacion, organizacion y gestion de una cooperativa y el desarrollo de proyectos en
equipo de forma cooperativa y colaborativa.

Las “Team Learning Cooperatives” (en adelante, TLCoop) son empresas que gozan
de autonomia respecto de la Universidad y de su Unidad de Emprendimiento (Team
Academy). Esta, no participa en calidad de persona socia, sino que facilita a los estu-
diantes los conocimientos tedricos que necesitan para la gestion de su empresa, desig-
na la persona que les guiard en su proceso de aprendizaje (“team coach”) y les autori-

za a usar la marca de “Team Academy””.

6. Se trata del proyecto “Team Learning Cooperatives - Estudio de la transferencia del modelo Finlandés a la
legislacion cooperativa vasca”, financiado por el Programa de Ayudas para la Formacion en la Economia
Social (Orden de 17 de junio de 2009, de la Consejera de Empleo y Asuntos Sociales, por la que se establecen
las ayudas para la Formacién en la Economia Social. BOPV N.° 129 - 8 de julio de 2009). En este proyecto se
cont6 con la ayuda de Elkar-Lan, S. Coop., sociedad para la promocién de cooperativas.

7. Team Academy (2010). Creating Team Entrepreneurs! Introducing Team Academy Approach. Disponible en:
http://es.slideshare.net/alizartza/introducing-team-academy-finland [consulta: 23/11/2016]; Team Academy,
Jyvéskyld University of Applied Sciences, Finland (2011). Creating Team Entrepreneurs. Disponible en:
http://es.slideshare.net/Academy4Change/team-academy-creating-team-entrepreneurs.

[consulta: 23/11/2016].
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Una vez constituida la TLCoop, los estudiantes deben designar a sus respectivos
lideres y a los miembros del 6rgano de administracion de forma democratica. Asimismo,
deben trabajar en equipo para llevar a cabo cuanto sea necesario para disefiar, desarro-
llar y gestionar sus proyectos (la actividad econémica de su empresa).

La mayoria de los proyectos estan relacionados con el marketing, como por ejem-
plo, la organizacion de eventos o la planificacion y puesta en marcha de campafias
promocionales; también resulta habitual que reciban encargos de trabajo y proyectos
que consisten en la comercializacion de un nuevo producto o servicio, en la elabora-
cion de investigaciones de mercado y en el desarrollo de programas formativos8.

Los beneficios generados por cada TLCoop pertenecen a la empresa, que también
debe hacerse cargo de los gastos (por ejemplo, el alquiler de la oﬁcina)g, cotizar a la
Seguridad Social, contratar una péliza de responsabilidad civil o cumplir con las obli-
gaciones tributarias correspondientes, teniendo en cuenta que las TLCoop no disponen
de un tratamiento fiscal favorablel0.

Una vez estudiadas las caracteristicas generales del modelo de las TLCoop de
Finlandia, nos preguntamos cdmo podria ser trasladado a la legislacion vasca. Tras ana-
lizar las distintas clases de cooperativas que regula la Ley 4/1993, de 24 de junio, de
Cooperativas de Euskadi, en nuestra opinion, las TLCoop podrian tener encaje legal en
las siguientes:

a) Cooperativas de ensefianza.
b) Cooperativas de trabajo asociado.
c) Otra clase de cooperativa, no especificada en la legislacién vasca.

En el caso de que se considerara que las TLCoop pueden tener encaje en la figura de
las cooperativas de ensefianza o en la de las cooperativas de trabajo asociado, la Ley
deberia ser modificada para recoger y contemplar las especialidades del modelo finlan-
dés. Por el contrario, si se estimara que deben constituir una clase especifica de coo-
perativa distinta de las contempladas en la Ley, procederia regular dicha clase por el
Gobierno Vasco, a propuesta del Consejero de Trabajo y Seguridad Social, y previo infor-
me preceptivo del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi (Disposicion Final
Tercera).

8. Vainio-Pekka, H. y Hassinen, J. (2011, pp. 55 y 57); Team Academy (2010); Team Academy, Jyvaskyld
University of Applied Sciences, Finland (2011).

Segin Vainio-Pekka y Hassinen (2011, p. 55), la mayoria de los proyectos son de pequefa cuantia, con una
media de 10.000-15.000 euros, para que el riesgo que asumen los alumnos y alumnas sea manejable.

9. Por el alquiler de la oficina se abona por persona al mes una cantidad que oscila entre los 10 y 30 euros.
Team Academy (2010).

10. Holopainen, T. (2009). Establishing and doing Business in Finland. Helsinki (Finlandia): Edita Publishing,
p. 142.
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3. Del proyecto a la realidad: la creacion de las primeras
junior cooperativas

Las primeras junior cooperativas creadas por estudiantes del Grado en LEINN se
constituyeron en julio de 2013, en el marco del Programa de Reactivacion del Empleo
2013-2016 del Gobierno Vasco. En concreto, uno de los objetivos de este Programa
consistia en “Ofrecer oportunidades de empleo juvenil” y se contemplaban 65 iniciati-
vas englobadas en 6 programas operativos. Uno de estos programas era el denominado
“Fomento del empleo juvenil” en el que se incluian las junior cooperativas. Asimismo,
las junior cooperativas han recibido el apoyo de varias instituciones pablicas y han
sido objeto de expreso reconocimiento y regulaciéon en el Proyecto de Ley de
Cooperativas de Euskadi aprobado por el Gobierno Vasco en 2016.

A continuacion, trataremos de explicar cada una de estas iniciativas y veremos algu-
nos ejemplos de las junior cooperativas que se han constituido en Mondragon
Unibertsitatea.

3.1. El Programa de Reactivacion del Empleo 2013-2016 del Gobierno Vasco

El Programa de Reactivacion del Empleo 2013-2016 del Gobierno Vasco dedica su
tercer Programa Operativo al Fomento del Empleo Juvenil, con diversos ejes de ayuda
a la formacion, colocacion y emprendimiento de jovenes; y dentro de este Gltimo se
establece entre las medidas de incentivacion: el Programa Junior Cooperativa (3.1.5)11.

11. Gobierno Vasco (2013): Programa de Reactivacion del Empleo 2013-2016. Disponible en:
https://www.irekia.euskadi.eus/assets/attachments/2901/Plan_Reactivacion_Empleo_prensa_es.pdf?136361
15 [consulta: 06/03/17]; y Gobierno Vasco (2013): Programa de Reactivacion del Empleo 2013-2016.
Documento de trabajo abierto a aportaciones, *p. 82*. *Disponible en: https://www.irekia.euskadi.eus/
assets/attachments/3615/plan_empleo_es.pdf?1381847058 [consulta: 06/03/17].

Posteriormente, el Programa de Reactivacion del Empleo 2013-016 queda integrado en el Plan de Empleo
2014-2016. Disponible en: http://www.euskadi.eus/contenidos/plan_gubernamental/xleg_plangub_02/
es_plang_02/adjuntos/PLAN%20DE%20EMPLE0%202014-2016%20ACG%2028-01-2014_es.pdf [consulta:
08/03/2017]. Para obtener mas informacion sobre el texto del Plan, sus caracteristicas, las fases de elabora-
ci6n, su evaluacién y programa anual recomendamos la consulta de GOBIERNO VASCO, PRESIDENCIA Y COOR-
DINACION (2016). 2*. Plan de Empleo 2014-2016 (Programa de Reactivacion del Empleo). *Disponible en:
http://www.euskadi.eus/plana_programa_proiektua/02-enplegu-plana-2014-2016-enplegua-sustatzeko-
programa/web01-s1leheko/es/ [consulta: 08/03/2017].

En el Plan de Empleo 2014-2016 (p. 4) se explica que “Sin embargo, la urgencia de la situacion exigia com-
binar intervencion directa y blsqueda de consenso. Por ello, en paralelo a la consecucion de este consenso,
el Gobierno ha ido implementando las iniciativas contempladas en su primera propuesta, a la vez que iba
incorporando las derivadas de los acuerdos. En concreto, durante 2013 el Gobierno ha ido poniendo en mar-
cha diversas iniciativas dirigidas a apoyar la creacion y el mantenimiento del empleo” y, entre ellas destaca:
“Programa Junior Cooperativas. Apoyo a la creacién de cooperativas en el ambito educativo, desarrollando y
canalizando el espiritu emprendedor de los jovenes que compaginan sus actividades formativas con el des-
arrollo de trabajos reales”.
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Este programa ofrece diversas ayudas a las junior cooperativas mediante distintos
programas de la Direccion de Economia Sociall2:

a) Ayudas para la Formacién en la Economia Sociall3:

- Actuacion subvencionable: Acciones de disefio y puesta en marcha de una
empresa de Economia Social como parte de la formacién universitaria, tutelada
por la misma.

- Entidades beneficiarias: Empresas constituidas al amparo de planes formativos y
emprendedores de alguna Universidad radicada en Euskadi.

- Subvencién: EL 85% del coste neto de la actividad, con un limite de 5.000 euros
por entidad beneficiaria.

b) Ayudas para Emprender en Economia Sociall4:

- Actuacion subvencionable: Constitucion de una junior cooperativa.

- Entidad beneficiaria: La cooperativa constituida.

- Subvencion: 2.100 euros por cada persona socia trabajadora incorporada, con el
limite del capital suscrito por la misma.

c) Ayudas para la incorporacién de personas socias a empresas de Economia Sociall?:

- Actuacion subvencionable: Incorporacion de una persona socia trabajadora a
una empresa de Economia Social (en este caso, una cooperativa).

- Personas beneficiarias: Personas que procedan de la situacion de desempleo
(minimo tres meses).

- Subvencion: 2.500 euros por cada persona socia trabajadora incorporada.

Tanto en el Programa de Reactivacion del Empleo 2013-2016. Documento de trabajo abierto a aportaciones
(p. 82), como en el Plan de Empleo 2014-2016 (p. 84) la junior cooperativa se define como “aquella socie-
dad cooperativa cuyo objeto social consiste en la implementacién practica de sus habilidades y de los cono-
cimientos que los socios/as usuarios van adquiriendo en calidad de alumnas y alumnos en las actividades
docentes llevadas a cabo por los centros de ensefianza en los que se encuentran matriculados, a través de la
puesta en marcha en el mercado de las diferentes ofertas y proyectos que se van generando por los alumnos”.

12. La actuacion subvencionable, las condiciones y el alcance de las ayudas se resumen en el documento
“Programa de Reactivacién del Empleo 2013-2016. Junior Cooperativas” citado anteriormente.

13. Ordenes de 1 de agosto de 2013, de 30 de julio de 2014, de 15 de julio de 2015 y de 1 de julio de 2016,
del Consejero de Empleo y Politicas Sociales, por las que se convocan y regulan ayudas para la Formacion en la
Economia Social.

14. Ordenes de 1 de agosto de 2013, de 30 de julio de 2014, de 15 de julio de 2015 y de 8 de julio de 2016,
del Consejero de Empleo y Politicas Sociales, por las que se convocan y regulan las ayudas para emprender en
economia social y para la promocién territorial planificada de empresas de economia social.

15. Ordenes de 1 de agosto de 2013, de 30 de julio de 2014, de 15 de julio de 2015 y del de julio de 2016,
del Consejero de Empleo y Politicas Sociales, por las que se convocan y regulan ayudas para la incorporacion de
personas socias a empresas de economia social.
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3.2. El apoyo de las instituciones piablicas a la creacion de las junior cooperativas

Ademas de las anteriores ayudas, se adoptaron otras medidas de apoyo a la crea-
cion de las junior cooperativas como las siguientes: se les ofrecié el Servicio de
Asesores Sénior, se les facilitd su encuadre en el Registro de Cooperativas de Euskadi y
se financi6 la elaboracion del “Manual para la constitucion de una junior cooperativa.
Guia préctica”16.

a) El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi ofreci6 el Servicio de Asesores Sénior
para colaborar con los “team coaches” de las junior cooperativas.

Este servicio esta integrado por profesionales con amplia experiencia en el mundo
cooperativo, en altos puestos de direccion, que al final de su carrera profesional se
ofrecen para asesorar a cooperativas que necesiten ayuda en diversas materias.

b) Se facilitd el encuadre de las junior cooperativas dentro del Registro de Cooperativas
de Euskadi (Direccién de Economia Social). Para ello, se dicté una nueva Instruccion
de Servicio segin la cual:

“10.- Se calificard como “junior cooperativa” a las cooperativas de la clase de traba-
Jjo asociado integradas por estudiantes universitarios que desarrollen una empresa,
con la forma y cumplimiento de los principios cooperativos, como parte de su forma-
cion académica, bajo tutela universitaria, que se inscriban en el Registro de
Cooperativas de Euskadi.

2°.- Se deberd anotar expresamente dicha denominacion en la hoja registral que se
abra a la cooperativa cuando se inscriba en el Registro de Cooperativas de Euskadi,
entre los datos que hagan constar su identificacion, articulo 14 del Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Registro de Cooperativas de Euskadi.

30.- Igualmente, a los efectos estadisticos previstos por la Disposicion Final 5° de la
Ley 4/1993, se identificardn y cuantificardn de entre las cooperativas de trabajo aso-
ciado las que se hayan calificado como “junior cooperativa”.”

Por tanto, segin la mencionada Instruccion, las junior cooperativas pertenecen a la
clase de cooperativas de trabajo asociado.

c) Se financié la elaboracién de la guia titulada “Manual para la constitucién de una

junior cooperativa. Guia practica”.
Dentro del Programa de Ayudas para la Formacion en la Economia Social, un equipo
de MIK elaboré un manual o guia practica para constituir una junior cooperativa,
adaptado al nivel de conocimientos y a las necesidades de sus socios y socias, y
redactado de forma que su comprension resulte facil para personas sin experiencia
en la creacion y gestion de empresas cooperativas”.

16. Las iniciativas de los apartados a) y b) se describen y explican en el documento “Programa de
Reactivacion del Empleo 2013-2016. Junior Cooperativas” citado anteriormente.

17. Orden de 1 de agosto de 2013, del Consejero de Empleo y Politicas Sociales, por la que se convocan y regu-
lan ayudas para la Formacién en la Economia Social. BOPV N.° 154 - 14 de agosto de 2013.
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3.3. El reconocimiento y regulacion de las junior cooperativas en el Proyecto de
Ley de Cooperativas de Euskadi de 2016

El Gobierno Vasco aprob6 el 24 de mayo de 2016 un Proyecto de Ley de Cooperativas
de Euskadi, en el que se contemplaban expresamente las junior cooperativas y se regu-
laban en el Capitulo I (“Clases de cooperativas”) del Titulo II (“Disposiciones especia-
les”); en particular en el articulo 132, segin el cuall8:

1. Son Junior Cooperativas las promovidas por estudiantes que tienen por objeto
la aplicacion prdctica de las habilidades y conocimientos adquiridos en los centros
de ensefianza en los que se encuentran matriculados, mediante el desarrollo de
actividades econdomicas destinadas a la produccién de bienes o prestacion de ser-
Vicios.

2. La duracién de la cooperativa tendrd cardcter indefinido. No obstante, cuando
de todas sus personas socias, tinicamente dos personas socias cumplan el requisi-
to de ser estudiantes, la cooperativa perderd su consideracion de Junior Sociedad
Cooperativa. Una vez producida esta circunstancia, se comunicard en un plazo
madximo de 30 dias a contar desde el siguiente en que se produzca al Registro de
Cooperativas a los efectos de su clasificacion.

En virtud de este precepto, si se aprobase el citado Proyecto de Ley, las junior coo-
perativas constituirian una nueva clase de cooperativa, distinta de las contempladas
por la Ley actualmente en vigor.

3.4. Ejemplos de junior cooperativas constituidas por estudiantes de la Facultad
de Empresariales de Mondragon Unibertsitatea

Entre las junior cooperativas creadas por estudiantes de LEINN podemos citar las
siguientes: Smash, Ego, Steps, Smartway, Kibber, Glow, Snatu, Jump In, Want y Login
Lan.

18. Una vez aprobado el Proyecto de Ley se remiti6 al Parlamento Vasco y se publico en el Boletin Oficial del
Parlamento Vasco N° 177 de 10 de junio de 2016; sin embargo, no fue debatido ni en Comisién ni en Pleno
ya que el Parlamento Vasco se disolvid por Decreto 23/2016, de 1 de agosto (BOPV N° 146 - 2 de agosto de
2016). Para obtener mas informacion sobre el texto del Proyecto enviado al Parlamento, las fases de elabora-
cion y la situacion de su tramitacion parlamentaria recomendamos la consulta de GOBIERNO VASCO, DEPAR-
TAMENTO DE EMPLEO Y POLITICAS SOCIALES (2016). 10. Ley de Cooperativas de Euskadi. Disponible en:
http://www.gizartelan.ejgv.euskadi.eus/r45-content/es/contenidos/proyecto_ley/xleg_pyley_10/
es_pyley_10/pyley_10.html [consulta: 27/02/2017].
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La creacion de la junior cooperativa tiene lugar a finales del sequndo curso del
grado, aunque en algunos casos se constituye a finales del tercer curso. Para ello, pre-
viamente, ademas de las asignaturas basicas que se imparten (entre las que se encuen-
tran Derecho de la Empresa, Economia de la Empresa y Contabilidad), las futuras perso-
nas socias reciben formacién sobre sociedades cooperativas (normalmente, mediante
un Taller). En este sentido, resulta de ayuda el manual que con esta finalidad se ha
elaborado y se ha mencionado en el apartado 3.2. Este manual posee un caracter mar-
cadamente pedagogico y trata de conjugar aspectos de estricta legalidad con otros
aspectos referidos al propio funcionamiento de la cooperativa, siendo de utilidad para
los estudiantes que participan en el proceso.

Una vez tomada la decision de crear la junior cooperativa, se inicia el proceso de
constitucion. Asimismo, las personas socias trabajadoras se dan de alta en la Seguridad
Social, en el Régimen Especial de Personas Trabajadoras Auténomas, y se solicitan las
subvenciones que procedan. Este proceso se realiza por los propios alumnos y alumnas
con el acompafiamiento de la Facultad de Empresariales de Mondragon Unibertsitateal9.

Asimismo, la Facultad de Empresariales de Mondragon Unibertsitatea realiza un
seguimiento de la gestion de la cooperativa. Para ello, se designan varios profesores-
expertos, principalmente del area de Derecho y del area de Contabilidad y Fiscalidad,
que apoyan a los equipos.

Los profesores-expertos llevan a cabo tres tipos de actuaciones:

1. Se reinen, como minimo, una vez al mes con las personas socias de cada una de las
junior cooperativas para revisar tanto los proyectos que estan en fase de disefio
como los que estan en fase de ejecucion.

2. Asimismo, proporcionan apoyo en los temas que van surgiendo en el desarrollo de
la actividad, como por ejemplo en la elaboracion de contratos, solicitud de ayudas,
llevanza de contabilidad, presentacion de impuestos, redaccién de actas de los
6rganos de la cooperativa, etc., mediante reuniones, consultas telefénicas, via email
y via videoconferencia, asi como compartiendo informacién a través de una plata-
forma denominada “MUdle".

3. Evaldan la gestion de las cooperativas.

Finalmente, en su caso, los profesores-expertos acompanan a los equipos en la
liquidacion y disolucién de su junior cooperativa.

Por dltimo, cabe sefalar que la Facultad de Empresariales de Mondragon
Unibertsitatea ha suscrito un seguro de responsabilidad civil que cubre los proyectos
que lleven a cabo las junior cooperativas.

19. Los gastos del proceso de constitucion asi como las cuotas de la Seguridad Social del primer afio estan
cubiertos por el programa de ayudas para la Formacion en la Economia Social con las condiciones y alcance
descritos anteriormente [Ver apartado 3.1. a)].
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4. Reflexiones finales

Las junior cooperativas aportan ventajas en el ambito educativo, ya que constitu-
yen una herramienta de aprendizaje para los alumnos y alumnas, tanto en lo que se
refiere a la constitucién, organizacién, funcionamiento y gestion en la practica de una
empresa real en general, como de una sociedad cooperativa en particular. Asimismo,
permite que los estudiantes conozcan y pongan en practica los valores y los principios
cooperativos.

La creacion de una junior cooperativa supone la creacion de una empresa real, lo
que resulta altamente motivante para los estudiantes. También contribuye al desarrollo
del tejido empresarial del entorno ya que, ademas de crear una empresa durante el
periodo en el que cursen sus estudios, es probable que tras su graduacién continten
con la empresa o creen una nueva, lo que podria ayudar a paliar uno de los principales
problemas que existe en nuestra sociedad en la actualidad: el problema del desempleo,
y mas concretamente, del desempleo juvenil. Por Gltimo, esta actividad contribuye
también al fomento y a la promocion de una particular forma de empresa: la sociedad
cooperativa.

Como hemos tenido ocasion de comprobar, las junior cooperativas constituyen un
instrumento de aprendizaje y podrian ser utilizadas por los estudiantes de los distintos
niveles, ciclos y grados que existen en nuestro sistema educativo.

No obstante, consideramos que para que la experiencia de las junior cooperativas
sea un éxito, las personas socias deben estar (muy) motivadas; se deben implicar en el
proyecto y deben sentirse verdaderamente responsables de la entidad. También resulta
necesario el apoyo del centro educativo, asi como su seguimiento (en ambitos tales
como el organizacional, estratégico, comercial, fiscal y financiero, y juridico) y evalua-
cion.

Finalmente, debemos mencionar una de las principales dificultades a las que se
enfrentan las junior cooperativas. Se trata de la obligacion de abonar las cuotas de la
Seguridad Social. Desde 2013 y hasta el momento, en el Pais Vasco las cuotas del pri-
mer afio han estado cubiertas por el programa de ayudas para la Formacion en la
Economia Social de la Direccién de Economia Social del Departamento de Empleo y
Politicas Sociales del Gobierno Vasco, mediante la Orden anual correspondiente20. Sin

20. Es en la Orden de 1 de agosto de 2013, del Consejero de Empleo y Politicas Sociales, por la que se con-
vocan y regulan ayudas para la Formacion en la Economia Social, en la que se incorpora la linea de ayuda
“Acciones de disefio y puesta en marcha de una empresa de economia social como parte de la formacion uni-
versitaria, tutelada por la misma”, y en su Exposicion de Motivos explica que “ ...dentro del Programa de
Reactivacion del Empleo 2013-2016 impulsado por el Lehendakari, se ha dado respuesta al esfuerzo por impul-
sar el eje 3.1 del citado Programa, que impulsa el apoyo al emprendimiento juvenil, y que en el caso de la
Direccion de Economia Social se materializa en los cursos de formacion y difusion de la economia social para
jovenes, asi como en el Programa Junior Cooperativa, recogidos dentro de dicho eje”. Asimismo, la Exposicion
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embargo, a partir del sequndo afio de la cooperativa, en ocasiones, resulta una carga
dificil de afrontar. Este es uno de los aspectos que deberia de ser analizado y estudia-
do con mas detalle, ya que no podemos olvidar que, en realidad, las junior cooperati-
vas son herramientas de aprendizaje.

de Motivos sefala que “En dicho dmbito de formacién universitaria, se ha dado un paso mds, en el aprendiza-
je a través del emprendimiento, aprender haciendo, método de probada eficacia en otros paises de nuestro
entorno. En tal sentido, la experiencia de las junior empresas se ha acreditado como una opcién prdctica, de
aplicacion del conocimiento tedrico, a la prdctica. Por todo ello, se hace preciso, especialmente en situaciones
econémicas como la actual de especial dificultad de los alumnos universitarios al acceso al mercado de trabajo,
adaptarlo a las formas de economia social y ponerlas en valor arropado por la experiencia universitaria y empre-
sarial vascas sobre economia social, fomentando la creacion en sede universitaria, de las junior cooperativas”.
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Innovando en la creacion de empleo
desde las cooperativas. Perspectiva de
la Comunidad Valenciana

Paloma Tarazona
Directora FEVECTA

Paloma Tarazona Cano da a conocer el convenio firmado con el Ayuntamiento de
Castellon para la creacion de una cooperativa de emprendedores y, desde su perspectiva
en la Federacion valenciana de cooperativas de trabajado asociado, da su opinion sobre
los temas que se han planteado en esta sesion en torno al cooperativismo de trabajo
asociado y la innovacion social.

FEVECTA empieza a plantearse el modelo de cooperativa de emprendedores o de
impulso empresarial hace aproximadamente unos tres afios, en torno al afio 2013. Las
federaciones cooperativas estan en contacto directo con el entorno, y eso se traduce
en una actitud y una responsabilidad de tener que responder en el dia a dia las cues-
tiones de las cooperativas afiliadas, de los emprendedores, y de las personas que acu-
den en situacion de desempleo y que, aunque no se puedan considerar emprendedores,
cuentan con un proyecto.

Siendo una entidad de puerta abierta al pablico, donde puede pasar cualquier per-
sona, a pie de calle, hace tres afios empezamos a recibir bastantes solicitudes de per-
sonas que querian incorporarse a una cooperativa que les facturase basicamente.
Inicialmente eran demandas de manera individual, preguntas de cooperativas afiliadas
con esas caracteristicas, y eventualmente, también recibiamos solicitudes de institucio-
nes, asociaciones de inmigrantes y empresarios, que nos consultaban si FEVECTA iba a
impulsar este modelo.

Viendo lo que se estaba planteando a nivel estatal y en nuestro caso a nivel auto-
némico, nos hicimos tres preguntas: ;esto es legal?, ;esto es trabajo asociado?, y la
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tercera pregunta es, si no es trabajo asociado, ;conviene dar una respuesta a esta rea-
lidad social que evidentemente esta ahi?, o dicho de otro modo, ;es conveniente que
el cooperativismo dé respuesta? y ¢qué actitud tenemos que adoptar desde el trabajo
asociado ante el debate que se estd dando?

Intentaré llegar a dar respuesta a estas preguntas y a explicar por qué hemos aca-
bado constituyendo una cooperativa de emprendedores en Castellon.

A la primera preqgunta, ;esto es legal?, cabe decir que conozco bastante la ley de
cooperativas de la Comunidad Valenciana; la situacion en la que estén otras leyes de
cooperativas autondmicas, y la ley estatal. En este caso, en la Comunidad Valenciana,
todas las cooperativas que se han constituido para dar cobertura a personas que estan
en una situacion de intermitencia respecto a lo que es su situacion en el mercado de
trabajo, son ilegales. Es decir, estarian cometiendo una o varias ilegalidades como
minimo, si se han incorporado bajo la ley de cooperativas valenciana.

La ley de cooperativas valenciana no contempla ninglin modelo cooperativo que dé
cobertura a esta realidad, y la mayoria, o todas ellas, son cooperativas de trabajo aso-
ciado, y ahi empezamos a ver paralelismos con las Junior Cooperativas (Ver supra).
Segln la ley valenciana, si tienes un socio y en un momento dado no tienes trabajo
para el socio, hay dos posibilidades: puedes suspender la prestacion de trabajo del
socio, es decir, que entre en una especie de ERE, con lo cual le das de baja de la
Sequridad Social; y la otra posibilidad es, que sea el socio quien se de de baja de la
cooperativa.

En estas cooperativas, la persona que quiere trabajar se va dando de alta y de baja
en el régimen general segln le va saliendo faena; pero segin la ley de cooperativas
valenciana, si es una cooperativa de trabajo asociado tiene que optar por una de esas
dos opciones.

Si optan por la via de la suspension de prestacion por falta de trabajo, la ley de
cooperativas valenciana remite a ley de cooperativas estatal del afio 99, que dice basi-
camente que se ha de presentar un proceso equivalente a un ERE. Ademas hay que pre-
sentarlo ante la autoridad laboral, te lo ha de aprobar, indicar la causa de suspension
de la prestacion y el motivo por el que no se han tomado otras medidas, porque tengo
la expectativa de que esto se puede erradicar, y decir también cual es tu plan.

En este caso, no hemos investigado a las cooperativas de facturacion pero sospecho
que ninguna esta presentando ERES cada vez que esta dando de baja a uno de sus
socios en la Seguridad Social .

Segln la segunda opcidn, el socio se da directamente de baja. Segln la Ley de
Cooperativas de la Comunidad Valenciana, la baja la ha de pedir el socio. En este caso,
la pida o no, hay que documentarlo. El socio ha solicitado la baja, el consejo rector se
tiene que reunir, tiene que calificar esa baja, y comunicarselo al socio, esperar a cerrar
el ejercicio contable para calcular las liquidaciones del ejercicio contable y decirle,
segln se haya calificado la baja, como se le va a devolver su aportacion. Todo lo ante-
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rior ha de estar incorporado en los libros sociales a saber, como minimo, en el libro de
aportaciones sociales y en el libro de socios. Por lo que, de nuevo se pone en duda que
se haga cada vez. Pero, en este caso y una vez mas, la ley de cooperativas de la
Comunidad Valenciana dice que no actuar asi es una falta muy grave que tiene apareja-
da una multa entre 5.000 y 50.000 euros, ademas del riesgo de que te puedan descali-
ficar como cooperativa.

Por tanto, como respuesta a la primera pregunta de si es legal, podemos contestar
que no. Sin contar en este caso con que estas cooperativas estén incorporadas bajo
otras leyes; desde luego en nuestra comunidad, no.

Sobre la siguiente cuestion que nos planteabamos, ;es trabajo asociado? En este
caso, entramos en otro tipo de debate donde tenemos que preguntarnos, qué es traba-
jo asociado. Lo que esta muy relacionado con un tema al que quiero llegar a parar con
mi reflexion. El problema que nos planteamos tiene que ver con los limites del trabajo
y con la naturaleza del trabajo. Volviendo a la cuestion planteada, considero que no es
trabajo asociado. Es ilegal ahora, pero podria llegar a ser legal. Las normas se cambian
por la Administracion Pablica pero ;tendria sentido cambiarlo para que se considerara
trabajo asociado? Nuestra respuesta es que no, porque la cooperativa de trabajo aso-
ciado se define como un grupo de personas que se unen bajo el principio de ayuda
mutua, para desarrollar una serie de actividades que les proporcione, y esto es impor-
tante, empleo en las mejores condiciones posibles. La intermitencia en el trabajo y un
salario de unos trescientos euros, ¢es esto lo que entendemos por un trabajo en las
mejores condiciones posibles? Cuando desde mi punto de vista, el trabajo tiene que ser
un medio de vida, que te garantice un proyecto de vida coherente a largo plazo, enton-
ces de nuevo contestamos que no. No es trabajo, es otra cosa. Reiteramos: no es tra-
bajo asociado cuando queremos que la cooperativa de trabajo asociado siga definién-
dose como aquella cuyo objetivo es proporcionar a sus socios trabajo en las mejores
condiciones y no en la mayor precariedad posible.

Quiza podria ser cooperativismo pero no trabajo asociado. Asi como tampoco consi-
deramos que haya que cambiarse la ley para que asi se considere.

Respecto a la tercera pregunta, ;es cooperativismo? desde la Federacion dijimos,
bueno, podria serlo. Pero desde el trabajo asociado, ;como podria serlo?, ;como nos
vamos a posicionar en ese debate?, ;como lo construimos?, ;como podemos dar res-
puesta a esta realidad?

Tras estas preguntas, decidimos hacer una reflexiéon que nos lleva a la naturaleza
del trabajo. Y estas reflexiones pueden servir para dar una respuesta a la Junior
Cooperativa, que en este caso también conocemos, pues ademas en Valencia esta el
caso de Florida Universitaria, que esta también promoviendo esta figura, y asi lo hemos
debatido con las personas encargadas del grado de LEINN; precisamente sobre como
vamos a dar respuesta a este modelo aqui en la Comunidad Valenciana. Y es aqui donde
pueden haber varios puntos de encuentro de como definimos la naturaleza del trabajo.
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En el caso de la Junior Cooperativa, eso no es trabajo. Es involucrarse en un proce-
so formativo que eventualmente deberia derivar en eso, pero que, en este momento no
es asi y no se puede definir como tal.

Entonces, en la medida en que no se considera trabajo, y no lo podemos definir
como tal, hay que cuestionarse: ;tienen que cotizar?, ;tienen que contribuir a la cons-
truccion de un estado de bienestar como trabajadores?, ;financiando con su cotizacion
junto con otros una serie de prestaciones vinculadas al trabajo? La respuesta es que
no, si no es trabajo.

Entonces desde esta reflexion nosotros nos planteamos ;hay algln contexto dénde
pueda tener sentido una cooperativa que no sea de trabajo pero que, ayude a las per-
sonas excluidas para que creen su propio puesto de trabajo?

Desde esta perspectiva pensamos que tiene sentido utilizar el modelo cooperativo y
el valor de auto-ayuda para organizar a estas personas de manera que, tengan la cober-
tura de una persona juridica que actta en el mercado, pero cuyo objetivo no sea pro-
porcionar trabajo a estas personas sino facilitarles ese proceso que, en el caso de las
Junior Cooperativas, es un proceso formativo y en el caso de las cooperativas de
emprendedores también tiene una parte de proceso formativo pero es un proceso expe-
riencial, de testeo, acompafias a un grupo a ver si consiguen alcanzar ese objetivo que
es el trabajo. Es en este caso dltimo donde cobra sentido este modelo de cooperativa.

Desde trabajo asociado, lo que entendemos que no tiene sentido es renunciar a ese
objetivo, es decir, crear cooperativas que den cobertura de forma sine die a gente que
esta facturando trescientos euros este mes, el que viene y dentro de tres afios, qui-
nientos. Porque eso no es trabajo. Reiteramos que eso es mantener a una serie de per-
sonas en condiciones de precariedad absoluta y sin expectativas de futuro. Pero ade-
mas es traicionar nuestros propios principios porque, a través de las cooperativas de
facturacion que estan adoptando la formula de trabajo asociado, estamos abriendo la
puerta de entrada en este pais a la economia de “bolos”, economia de moda que esta
al dia con la economia colaborativa que proviene de Estados Unidos, y que basicamen-
te ve un futuro donde habra una serie de personas que sean freelance, que por la mafia-
na se dedicaran por ejemplo a escribir articulos de prensa y por la tarde, trabajaran
con su propio coche a dar vueltas por ahi, por ejemplo, trabajando para Uber, y al final
con suerte conseguiran un salario al final del dia sin saber como facturan, sin ningin
tipo de cobertura y con suerte, algn dia podran ahorrar para su jubilacién.

Bajo nuestro punto de vista este modelo se opone totalmente a la mentalidad del
trabajo asociado. Y esta era la herramienta utilizada para colarse en nuestra economia.

Visto lo visto y tal y como estan las cosas, lo que si tiene sentido es dar cobertura
o0 canalizar desde el cooperativismo proyectos de auto-ayuda, donde se junten una
serie de personas que con una fecha de caducidad, con un horizonte a meses vista, tra-
bajen con un proyecto ya consolidado y lo que hagan sea entrar en el mercado en con-
diciones de realidad y vean si hay mercado o no para lo suyo. Porque nosotros, desde
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FEVECTA, estamos atendiendo a unos mil emprendedores todos los afios, donde creamos
unas 60 cooperativas de trabajo todos los afios y donde de esas caen todos los afios el
45%, y las que sobreviven a los cinco afios ya son empresas consolidadas normalmente
y no caen. Por tanto, las anteriores, ese 45 %, a parte de verlas nacer también somos
los enterradores. Acompafiamos el nacimiento y su muerte. Vemos todos los dramas del
hundimiento del negocio, del que hay dos formas, que se hunda el negocio o que se
hunda, hundiéndote td con él.

Pero mas alla de esto nosotros nos planteamos por qué se hunden. La mayoria es
porque el grupo de emprendedores tenia una idea inicial y tras un tiempo al llegar al
mercado se dan cuenta de la realidad y no logran sus expectativas, por ejemplo, no
venden lo que tenian previsto. Pero para llegar a ésto, primero hay que pasar por una
serie de pasos como constituir la empresa, pasar y pagar al notario, pagar el registro,
pagar los asesoramientos, las declaraciones de IVA, el impuesto de sociedades, etc.
Durante ese camino surgen conflictos diversos.

¢Como podemos evitarlo? ;Como podemos aplicar la frase de “si tienes que fracasar
que sea rapido y barato”? Nuestra respuesta es evitando justamente todo esto.
Podriamos sugerir: incorpérate a la cooperativa de emprendedores que durante un plazo
limitado de tiempo te permita indagar si tienes suficiente mercado al que acceder o
no. Asi, durante ese plazo sabré si continuo o no. En este caso el mal sera menor y ese
tiempo habra servido como aprendizaje. Por el contrario, si contindo, el dia que decida
emprender tendré una perspectiva mejor de la realidad.

Y ésto es basicamente, lo que estamos intentando hacer en Castellén, donde tene-
mos ya firmado un convenio y donde ya nos estamos entrevistando con potenciales
emprendedores de proyectos.

El obstaculo con el que nos encontramos es lo que planteabamos al principio de la
exposicion, que en la ley valenciana no existe una norma que de cobertura a ésto. Nos
planteamos fundamentalmente una cooperativa de consumo porque precisamente parti-
mos de que la gente que la conforma no son trabajadores. No es trabajo, es un proceso
de otra naturaleza pero, no obstante, cuando estén trabajando se han de dar de alta a
través de un contrato como si fueran trabajadores por cuenta ajena, es decir no nos
planteamos que esa relacion se articule con la cooperativa en forma de socio de traba-
jo, pero todavia es una cuestion que estad siendo discutida con el Registro de
Cooperativas.

Muchas gracias.
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1. Marco juridico del empleo de las personas con
discapacidad

Siguiendo la ortodoxia de la jerarquia normativa, hay que empezar destacando el
art. 49 de la Constitucion, cuando indica que los poderes piblicos realizardn una politi-
ca de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sen-
soriales y psiquicos, a los que prestardn la atencion especializada que requieran y los
amparardn especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos
los ciudadanos. Con respecto al Gltimo inciso, hay que tener en cuenta que en el aludi-
do Titulo de la Carta Magna se encuentra el derecho al trabajo (art. 35.1 Const.).

1. Quiero mostrar mi agradecimiento a Pablo Moratalla Santamaria, coordinador de EHLABE (Euskal Herriko
Lan Babestuaren Elkartea - Inclusion Sociolaboral). Las conversaciones mantenidas con él me han aportado
un conocimiento fundamental, para poder reflejar algunos aspectos de la problematica existente en la mate-
ria del empleo de personas con discapacidad, mas alla de su régimen juridico.
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En el ambito internacional, la referencia principal es la Convencion Internacional de
la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), cuyo art. 27 reco-
noce el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones
con las demds.

El desarrollo legislativo del mencionado derecho al trabajo se encuentra en la Ley
General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social (Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, arts. 35 a 47), en adelante, LGDPCD2.

2. Concepto juridico de la persona con discapacidad

En la materia que ahora nos ocupa, la cuestidn estrictamente terminolégica no
resulta baladi. Superando diversas denominaciones que albergan una evidente connota-
cién peyorativa (minusvalido, invalido, disminuido, subnormal), y gracias a la labor de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se ha consolidado la expresién persona con
discapacidad.

Consciente de la trascendencia de la cuestion, el legislador espaiiol ha indicado que
la Gnica denominacién, no sélo politica, sino juridicamente correcta es persona con dis-
capacidad3.

A partir de ahi, el concepto juridico-positivo de las personas con discapacidad es el
siguiente: aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoria-
les, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas barreras, puedan impe-
dir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demds (art. 4.1 LGDPCD)4.

Por consiguiente, el concepto se construye sobre una base individual, en torno a la
deficiencia que presenta una persona, que le produce limitaciones en su actividad. A
esa circunstancia se le afiaden factores sociales complementarios, en forma de barreras,
que impiden su participacion social en igualdad de condiciones con respecto a las per-
sonas sin discapacidad.

2. Esta norma derogd la LISMI (Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvélidos), norma
de referencia en la materia durante mas de 30 afios.

3. Las referencias que en los textos normativos se efectian a «minusvdlidos» y a «personas con minusvalia»,
se entenderdn realizadas a «personas con discapacidad». A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las
disposiciones normativas elaboradas por las Administraciones Piblicas utilizardn los términos «persona con dis-
capacidad» o «personas con discapacidad» para denominarlas (Disposicion Adicional Octava de la Ley
39/2006, de de 14 de diciembre, de Promoci6on de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situa-
cion de dependencia).

4. En lo que respecta al punto de conexion entre discapacidad e incapacidad laboral, esta dltima en el ambi-
to de la sequridad social, se establece ex lege la condicion de personas con discapacidad de aquellas que
hayan recibido la calificacion de incapacidad permanente total, absoluta, o gran invalidez (art. 4.2 LGDPCD).
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El concepto no varia en funcion del tipo de discapacidad, que puede ser fisica; sen-
sorial (auditiva o visual); intelectual; o mental.

Sea cual sea el tipo de discapacidad, se establece un procedimiento administrativo
para que un 6rgano técnico (integrado al menos por personas médicas, psicélogas, y
trabajadoras sociales), en funcién de las circunstancias personales y sociales concu-
rrentes, atribuya determinado grado de discapacidad, medido porcentualmente, a cada
persona®.

Para alcanzar el status de persona con discapacidad, se requiere un grado minimo
del 33%, porcentaje que se erige en el minimo normativo com(n a todo tipo de disca-
pacidad (art. 4.2 LGDPCD).

3. Politica legislativa con respecto a las personas con
discapacidad

Cabe destacar que, en torno a la década de los 70 del pasado siglo, se produjo un
notable cambio en la orientacion politica de la legislacion sobre personas con discapa-
cidad, pasando del modelo individual al modelo social.

Hasta esa época, podriamos hablar de un modelo legislativo individual, donde se
observa la discapacidad como un problema individual de la persona que la tiene, y el tra-
tamiento juridico se centra en el &mbito sanitario, con el objetivo de adaptar la persona
con discapacidad a su entorno social. El problema es de la persona con discapacidad.

En la mencionada década de los 70, comienza lo que podemos denominar como
modelo social, donde se procura adaptar el entorno social a la persona con discapaci-
dad, porque es la propia sociedad la que provoca la situacion social desfavorable de
esas personas. El problema es de la sociedad.

Aunque se mantiene el tratamiento médico individualizado, se pone el acento en la
sociedad para acoger, en condiciones de igualdad, a las mencionadas personas. Ejemplos
paradigmaticos de esa linea de tendencia serian la supresion de barreras arquitectoni-
cas y la idea del disefio universal.

4. El empleo de las personas con discapacidad
Las personas con discapacidad son titulares, desde luego, del derecho al trabajo, ex

art. 35.1 Const. Ademas, tienen ese derecho en condiciones que garanticen la aplica-
cion de los principios de igualdad de trato y no discriminacion (art. 35.1 LGDPCD).

5. Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracién y cali-
ficacion del grado de discapacidad.
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Sociolégicamente, la realidad nos muestra dificultades del colectivo de las personas
con discapacidad en varios aspectos, entre los cuales podriamos destacar la educacion,
la inactividad, y el desempleo.

Las personas con discapacidad muestran un nivel educativo inferior al de la pobla-
cion general, lo que reclama una actuacion de fomento por parte de la Administracion
educativa®. El indice de inactividad es notablemente superior a la media general de la
poblacion activa’. Esta circunstancia esta ligada al desanimo de algunas personas con
discapacidad, que no se lanzan a buscar empleo, en parte debido a su menor nivel edu-
cativo, y también concurren elementos de orden psicolégico. Ademas, la percepcion de
prestaciones econémicas pdblicas en base a la discapacidad, es un elemento que tam-
bién frena el intento de acceder a un empleog. En el caso de las mujeres, la discrimi-
nacion es doble, porque se afiaden a su discapacidad prejuicios sexistas que empujan a
estas personas a tareas domésticas, alojandolas en la poblacion inactiva.

Pero, incluso en el especifico apartado del nivel de desempleo, circunscrito a las
personas que buscan activamente empleo, también los indicadores de las personas con
discapacidad son peores que la poblacion activa generalg. Este dato muestra, de mane-
ra palpable, la necesidad de politicas activas de fomento del empleo de las personas con
discapacidad, que deben incluir medidas de accion positiva, para procurar avanzar por la
senda que lleve hacia la igualdad de oportunidades de empleo, ex art. 35.2 LGDPCD.

Las personas con discapacidad pueden acceder a dos tipos de empleo: empleo ordi-
nario, y empleo protegido. El empleo ordinario comprende el trabajo por cuenta ajena
(tanto en la empresa privada como en la Administracién pdblica), y el empleo auténo-
mol0. EL empleo protegido, como se verd infra, se desarrolla en los centros especiales
de empleoll, y ofrece un modelo especifico adaptado a las caracteristicas de las per-
sonas con discapacidad.

6. Se aprecia en la poblacion con discapacidad un mayor porcentaje de personas que cuenta solamente con
estudios secundarios de primera etapa o inferiores (77,3%), en comparacioén con la poblacién sin discapaci-
dad (49,1%). Los estudios superiores tienen menos peso en las personas con discapacidad (10,5%) que en la
poblacién sin discapacidad (28,8%). Datos recogidos en la Encuesta de Integracion Social y Salud, INE, 2012.

7. En el afio 2015, el 33.9% de las personas con discapacidad eran activas. Esta tasa de actividad es 44,2
puntos inferior a la de la poblacién sin discapacidad (Encuesta de Poblacién Activa, INE).

8. El art. 37.1 LGDPCD establece expresamente que serd finalidad de la politica de empleo aumentar las tasas
de actividad de las personas con discapacidad.

9. En el afio 2015, la tasa de desempleo de las personas con discapacidad fue del 31%. Tasa 9.1 puntos
superior a la de la poblacion sin discapacidad (Encuesta de Poblacion Activa, INE).

10. Me permito discrepar de la clasificacion legal, que distingue entre empleo ordinario, empleo protegido, y
empleo auténomo (art. 37.2 LGDPCD). Entiendo que el empleo auténomo forma parte de la categoria, mas
amplia, de empleo ordinario, porque no se ha establecido un modelo especifico de empleo auténomo, distin-
to del régimen ordinario y del régimen protegido, ni tampoco se ha disefiado como empleo auténomo prote-
gido.

11. Incluyendo el empleo en los enclaves laborales (vid. infra), porque las personas con discapacidad man-
tienen la relacion laboral con su Centro Especial de Empleo.
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A modo de accidn positiva, para combatir la histdrica discriminacion de las perso-
nas con discapacidad en el acceso al empleo, y procurar avanzar hacia la igualdad de
oportunidades, el legislador prevé un sistema de ayudas pablicas en diversos ambitos,
entre otros: subvenciones directas por la contratacion; adaptacion de puestos de traba-
jo; establecimiento como trabajadores auténomos; o constitucién de cooperativas y
otras entidades de economia social (art. 39 LGDPCD).

En funcion de la severidad de la discapacidad, hay personas no aptas para acceder
al empleo, ni ordinario ni protegido. A este colectivo, el legislador les brinda la formu-
la de los centros ocupacionales, que ofrecen terapia ocupacional, en el seno del siste-
ma de servicios sociales. Por lo tanto, no se trata de una relacién laboral, sino de un
servicio social que ofrece una prestacion en forma de terapia ocupacional, con el obje-
to de lograr su mdximo desarrollo personal y, en los casos en los que fuera posible, faci-
litar su capacitacion y preparacion para el acceso al empleo (art. 52 LGDPCD).

4.1. Empleo ordinario

En el ambito del empleo ordinario, la politica activa de empleo para las personas
con discapacidad se refleja en medidas de diverso caracter, que pasamos a comentar.

4.1.1. Registro especifico en los servicios piblicos de empleo

Para facilitar el empleo ordinario, se prevé la existencia de un registro especifico de
personas con discapacidad demandantes de empleo, en el ambito de los servicios pabli-
cos de empleo (art. 38.2 LGDPCD).

La prevision legal parece técnicamente oportuna, a efectos de identificar el colecti-
vo para poder proceder a fomentar su empleo. En ocasiones el problema es que las per-
sonas con discapacidad prefieren no revelar esa condicién en los servicios plblicos de
empleo, sobre todo en los supuestos de enfermedad mental, por considerar que les
resultaria desfavorable. Es un tema delicado, esas personas no estan obligadas a decla-
rar su discapacidad ante los servicios piblicos de empleo, aunque la finalidad sea
fomentar su empleo mediante el registro especifico mencionado.

4.1.2. Empleo privado
En el ambito del empleo ordinario privado, en forma de accion positiva para tender

hacia la igualdad de oportunidades real y efectiva, se establece la reserva legal de que
el 2% de los puestos de trabajo debera ser ocupado por personas con discapacidad, en



La Economia Social y la inclusion social

toda empresa cuya plantilla supere las 50 personas trabajadoras (art. 42 LGDPCD). Es
una norma con un elevadisimo grado de incumplimiento. Si se cumpliera, mejoraria
notablemente la tasa de empleo de las personas con discapacidad.

De manera excepcional, las empresas indicadas pueden quedar exentas de la men-
cionada obligaciénlz, en cuyo caso deben aplicar alguna de las siguientes medidas
alternativas:

- Contratos con centros especiales de empleo o personas con discapacidad auténo-
mas, para el suministro de bienes o prestacion de servicios. Cabe valorar positiva-
mente esta medida, porque fomenta directamente el empleo de personas con disca-
pacidad. Ademas, su régimen juridico es mas flexible que el de los enclaves labora-
les (infra), por lo que resulta de utilizacion mas frecuente que estos Gltimos.

- Donaciones o patrocinio a favor de asociaciones o fundaciones de insercion laboral
de personas con discapacidad. Sorprende esta medida alternativa a la cuota de
reserva, porque no fomenta, al menos directamente, el empleo de personas con dis-
capacidad. Las aportaciones econémicas recaeran en estructuras asociativas o fun-
dacionales.

- Enclaves laborales. Se trata de una formula en virtud de la cual las empresas cele-

bran un contrato con un centro especial de empleo (CEE), en régimen de contrata,
para la realizacion de obras o servicios por parte de la segunda13. Asi, un grupo de
personas con discapacidad, que mantiene la relacién laboral con el CEE de origen,
por consiguiente en régimen de empleo protegido, se desplazan temporalmente a la
empresa ordinaria, donde desarrollaran la actividad laboral para ejecutar la obra o
prestar el servicio pactado.
La formula podria funcionar, pero no es muy utilizada. Su régimen juridico muestra
elementos de rigidez que dificultan su puesta en practica. Sobre todo, el minimo de
tres personas con discapacidad para constituir el enclave; la obligacién de contra-
tar con caracter indefinido a trabajadores con discapacidad del enclave, transcurri-
do el periodo maximo de 3 afios; y el tipo de discapacidad que se requiere14.

12. En la practica, la exencion de esa obligacion se obtiene con facilidad.
13. Por consiguiente, resulta aplicable el art. 42 del Estatuto de los Trabajadores.

14. El art. 6 del Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, sobre enclaves laborales, establece el siguiente
régimen: El 60 por cien, como minimo, de los trabajadores del enclave deberd presentar especiales dificultades
para el acceso al mercado ordinario de trabajo. A los efectos establecidos en este real decreto, se consideran
trabajadores con discapacidad que presentan especiales dificultades para el acceso al mercado ordinario de tra-
bajo: a) Las personas con pardlisis cerebral, las personas con enfermedad mental o las personas con discapaci-
dad intelectual, con un grado de minusvalia reconocido igual o superior al 33 por cien; b) Las personas con
discapacidad fisica o sensorial, con un grado de minusvalia reconocido igual o superior al 65 por cien; c) Las
mujeres con discapacidad no incluidas en los pdrrafos anteriores con un grado de minusvalia reconocido igual o
superior al 33 por cien. Este grupo podrd alcanzar hasta un 50 por cien del porcentaje a que se refiere el pdrra-
fo segundo del apartado anterior.
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Ademas de la mencionada cuota de reserva del 2%, en el empleo privado, se encuen-
tran vigentes diversas normas para el fomento de la contratacion, tanto indefinida
como temporal, de personas con discapacidad.

En el ambito de la contratacién indefinida, hay diversos estimulos dirigidos a las
empresas, en forma de subvenciones directas; bonificaciones en la cotizacion a la segu-
ridad sociall®; y deducciones de la cuota integra, en el impuesto de sociedades1®.

En la contratacion temporal, hay que destacar el contrato temporal de fomento del
empleo de personas con discapacidad, con una duracion minima de 12 meses, y maxi-
ma de 3 afios. La causa de la temporalidad es, precisamente, el fomento de la contra-
tacion de personas con discapacidad, a modo de accién positiva. En este supuesto,
también se reconocen bonificaciones en la cotizacion a la seguridad sociall’, y deduc-
ciones en el impuesto de sociedades. Pero, en el caso del contrato temporal, no hay
subvencion por la propia contratacion.

4.1.3. Empleo publico

En el ambito del empleo pablico, la principal medida legislativa es la siguiente: en
las ofertas de empleo pliblico se reservard un cupo no inferior al siete por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad... siempre que superen los
procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desemperio de
las tareas, de modo que progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos
totales en cada Administracion Pdblica (art. 59 EBEP)18.

Un problema practico relevante que se observa en el cumplimiento de esta norma,
es el de la falta de adaptacion de las pruebas de acceso, por ejemplo en cuanto a las

3. Los demds trabajadores del enclave deberdn ser trabajadores con discapacidad con un grado de minusvalia
reconocido igual o superior al 33 por cien.

4. EL 75 por cien, como minimo, de los trabajadores del enclave deberd tener una antigiiedad minima de tres
meses en el centro especial de empleo.

15. Subvencion de 3.907 euros por cada contrato celebrado a tiempo completo. La cuantia de las bonifica-
ciones en la cotizacion a la seguridad social depende de la edad de la persona contratada, y de la severidad
de la discapacidad (R. D. 1451/83, de 11 de mayo; Ley 43/2006, de 29 de diciembre).

16. Se deduce de la cuota integra la cantidad de 9.000 euros, por cada persona/afio de incremento del pro-
medio de plantilla de trabajadores con discapacidad en un grado igual o superior al 33% e inferior al 65%,
contratados por el contribuyente, experimentado durante el periodo impositivo, respecto a la plantilla media
de trabajadores de la misma naturaleza del periodo inmediato anterior. La deduccién se incrementa hasta los
12.000 euros cuando el grado de discapacidad es igual o superior al 65% (Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades).

17. En cuantia inferior a la reconocida para los contratos indefinidos.
18. Estatuto Basico del Empleado Publico (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre).
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materias a estudiar, a las personas con discapacidad, lo que dificulta la igualdad de
oportunidades.

En esa misma norma, se matiza que un minimo del 2% de las plazas se reservaran
para personas con discapacidad intelectual, y el resto de las plazas para personas que
acrediten cualquier otro tipo de discapacidad. La medida de accién positiva en favor de
la discapacidad intelectual esta sobradamente justificada, por la mas dificil empleabili-
dad de estas personas.

4.1.4. Adaptacion de puestos de trabajo

Tanto en el ambito del empleo privado como en el pablico, la parte empleadora
debe adaptar los puestos de trabajo a las personas trabajadoras con discapacidad, en
funcion de las necesidades concretas, para permitir un correcto desempefio de su acti-
vidad laboral, asi como la posibilidad de acceder a iniciativas de formacion y de pro-
mocién profesional (art. 40.2 LGDPCD).

El mencionado articulo matiza que la mencionada obligacion se vera exceptuada
cuando suponga una carga excesiva para el empresario. Para valorar si se trata de una
carga excesiva hay que tener en cuenta tres aspectos: el coste econdmico que implica
la adaptacion del puesto de trabajo; las ayudas pablicas para la contratacion de perso-
nas con discapacidad; y el volumen de negocios de la empresa.

Sin duda, la cuestion de la adaptacion del puesto de trabajo es trascendental para
la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, y en esta materia queda
un largo camino por recorrer.

4.1.5. Empleo con apoyo

La formula del empleo con apoyo esta dirigida a procurar la insercion laboral, en el
empleo ordinario, de personas con discapacidad que tengan especiales dificultades de
empleabilidad: aquellas con discapacidad fisica o sensorial en un grado minimo del
65%; y las que tengan paralisis cerebral, enfermedad mental o discapacidad intelectual
con un grado de discapacidad igual o superior al 33% (art. 41 LGDPCD)19.

La clave del apoyo estriba en la asignaciéon de un tutor o tutora individual, para
apoyar a cada persona con discapacidad integrada en el programa de empleo con apoyo.
La formula, cuando se aplica, muestra buenos resultados, aunque no es muy utilizada,
y las subvenciones son bastante limitadas.

19. Desarrollado reglamentariamente por el Real Decreto 870/2007, de 2 de julio.
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4.1.6 Empleo auténomo

El principio general de igualdad de oportunidades en el acceso al empleo (art. 35.2
LGDPCD), ademas de referirse al empleo por cuenta ajena, incluye, sin duda, el empleo
auténomo.

Asi, la LGDPCD ordena expresamente a los poderes plblicos que adopten medidas de
fomento del empleo auténomo de las personas con discapacidad. Y ello en sus dos ver-
tientes: autoempleo individual, como personas auténomas; y autoempleo colectivo,
mediante la constitucién de cooperativas y otras entidades de economia social, como
las sociedades laborales (art. 47 LGDPCD).

Si la aventura del empleo autonomo siempre es complicada, en el caso de las per-
sonas con discapacidad nos encontramos con dificultades afiadidas, sefialadamente, en
los supuestos de discapacidad intelectual y enfermedad mental, donde se necesita
mucho apoyo para poder emprender por la via del empleo auténomo.

4.2, Empleo protegido

El empleo protegido se desarrolla en el marco de los centros especiales de empleo.
Sirve como instrumento de acceso al empleo de las personas con discapacidad, en un
entorno mas adaptado a las mismas, y habitualmente mas amable que el mercado ordi-
nario.

Aunque el fin altimo de la politica de empleo es procurar la insercion en el merca-
do ordinario de trabajo, y por ello los CEE deben ser un medio de inclusion del mayor
ndmero de estas personas en el régimen de empleo ordinario (art. 43.1 LGDPCD), las
personas con discapacidad con frecuencia prefieren quedarse en el CEE, donde se sien-
ten mas cdmodas que en el mercado ordinario, normalmente mas dificil e implacable.

Los CEE pueden mostrar naturaleza plblica o privada, y tener animo de lucro o care-
cer de él (art. 45 LGDPCD)ZO. Es importante destacar que, a nivel legislativo, se esta-
blece expresamente, como criterio para poder otorgar ayudas pUblicas, en forma de
compensacién econdémica, que los CEE no tengan animo de lucro (art. 44.2 LGDPCD)21.
Sin embargo, las convocatorias piblicas de ayudas econémicas a CEE, a menudo se
separan de ese criterio, incluyendo como beneficiarios a CEE con animo de lucro.

Los CEE son empresas dedicadas a la actividad productiva de cualquier bien o servi-
cio, por lo que su especialidad no radica en la actividad econdmica?2, sino en su fin

20. EL régimen juridico de los CEE se dibuja en el Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre.
21. Se trata de CEE que suelen nacer de la iniciativa social o pablica.

22. Participando regularmente en las operaciones del mercado (art. 43.1 LGDPCD).
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social de insercion laboral de personas con discapacidad, y en la relacion laboral espe-
cial que entablan con dichas personas, en forma de empleo productivo y remunerado.

En los CEE, encontramos un requisito esencial en la condiciéon de que un minimo
del 70% de la plantilla debe estar constituido por personas con discapacidad23. Suele
observarse que, a menudo, los CEE con animo de lucro contratan a personas de mas
facil empleabilidad, limitandose a cumplir con las minimas exigencias legales, mientras
que los CEE sin animo de lucro, con marcada finalidad social, emplean a personas con
discapacidades severas que dificultan su acceso al empleo.

Otro elemento caracteristico de los CEE estriba en los servicios de ajuste personal y
social que prestan, a través de las unidades de apoyo, a las personas con discapacidad
que emplean. Son servicios para ayudar a la incorporacién al puesto de trabajo, asi
como en la posterior permanencia y, en su caso, progresic‘m24. Son servicios fundamen-
tales para ayudar al empleo de las personas con discapacidad, y en los CEE con animo
de lucro se observa un cumplimiento menor de esta faceta, en comparacion con los CEE
sin animo de lucro.

Como se ha avanzado supra, la relacién de trabajo entre los CEE y las personas con
discapacidad es una relacion laboral especial, incluida en el listado de relaciones labo-
rales especiales del Estatuto de los Trabajadores (art. 2.1 g), y desarrollada por el Real
Decreto 1368/1985, de 17 de julio.

La peculiaridad mas destacable de su régimen juridico puede ser la posibilidad de
celebrar el denominado contrato a bajo rendimiento, cuando se produce un rendimiento
inferior al normal en un 25 por 100, siempre que tal circunstancia la haya constatado el
equipo multiprofesional correspondiente. La disminucién del salario no podrd exceder del
porcentaje citado?>. Es un tema muy delicado, porque el eventual abuso de esta figura,
que permite salarios muy reducidos, acarrearia logicas suspicacias, en un tema tan sen-
sible como el que aqui nos ocupa.

5. Conclusiones

Si observamos los datos estadisticos de actividad y desempleo, no hay lugar a
dudas, la situacion de las personas con discapacidad en el mercado laboral estd muy
lejos de la deseable igualdad.

23. La plantilla de los centros especiales de empleo estard constituida por el mayor nimero de personas traba-
Jjadoras con discapacidad que permita la naturaleza del proceso productivo y, en todo caso, por el 70 por 100
de aquélla (art. 43.2 LGDPCD).

24. La ley se refiere a ayudar a superar las barreras, obstdculos o dificultades que las personas trabajadoras
con discapacidad de los centros especiales de empleo tengan en el proceso de incorporacion a un puesto de tra-
bajo, asi como en la permanencia y progresion en el mismo. Igualmente se encontrardn comprendidos aquellos
dirigidos a la inclusion social, cultural y deportiva (art. 43.2 LGDPCD).

25. Art. 12 del RD 1368/1985, de 17 de julio.
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El régimen juridico brevemente descrito para hacer frente a esa situacion parece
bien disefiado. Teniendo en cuenta la diversidad de situaciones, resulta adecuado
fomentar de manera simultanea el empleo ordinario, el empleo protegido, y, en las dis-
capacidades mas severas, los centros ocupacionales. La panoplia de medidas comenta-
das parece bien estructurada.

El primer problema que cabe destacar es el del elevado grado de incumplimiento de
la normativa comentada. Para contrarrestar esta realidad, habria que interpelar a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, pero también debemos reflexionar sobre el
motivo de ese inaceptable nivel de incumplimiento.

El problema de fondo es la discriminacion socioldgica latente, a partir del prejuicio
cultural que a menudo nace de la ignorancia. Cuando las empresas contratan personas
con discapacidad, normalmente quedan muy satisfechas con el rendimiento. Pero hay
que dar el paso, probar, y esa primera barrera parece la mas dificil de romper en el
mercado laboral.

A partir de ahi, y en un ambito metajuridico, habria que lanzar campafas de sensi-
bilizacién, que giren en torno a la verdad, a menudo desconocida: las personas con
discapacidad, ademas de que se trate de su derecho subjetivo, tienen mucho que apor-
tar a la actividad laboral.
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Rasgos distintivos de las empresas de
insercion: su implantacion v sus
actuales retos

Nieves Ramos Rosario
Presidenta de AVEI (Asociacion Valenciana de Empresas de Insercion) y FAEDEI

Los Gltimos veinte aflos de mi carrera han estado vinculados a un proyecto muy
concreto localizado en el municipio de Villena (Alicante) dénde la Asociacién EL Cerezo
tiene un Centro de Dia de Insercion de Menores y una empresa de insercion llamada
“Insertadix del Mediterraneo”.

Las empresas de insercion surgieron después de una batalla, de un camino en el
desierto, que tuvimos que atravesar para conseguir la Ley de Empresas de Insercion?.
Fue un hito para todo el sector que lo peled durante tres legislaturas. Y con ella pudi-
mos resolver algo muy importante, relacionado con la figura contractual: el contrato.
Durante el proceso de negociacion, las EE.II optamos por el transito, por ser espacios
de oportunidades para las personas. Por tanto, el éxito es que las personas, una vez
finalizados sus itinerarios vayan al “mercado ordinario” Sin embargo, para Magistratura
de Trabajo, una vez cumplido los dos afios, teniamos que hacerlos indefinidos. Es aqui
cuando surgieron conflictos que justificaban tener una ley estatal puesto que, como
saben, las competencias de la Seguridad Social las tiene el Estado.

Ante esta falta de legislacion, algunas CC.AA legislaron a través de leyes, como la
Catalana y Valenciana, y decretos, las EE.II, porque se nos consideraban “alegales”. Con
la Ley 44/2007 se acabo este vacio legislativo. Y aunque ahora parezca ciencia ficcion,
consiguid el apoyo de todos los partidos politicos presentes en el Congreso.

1. Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion.
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Por eso es importante decir que tenemos un contrato especifico para las EE.II, que
esta vinculado al itinerario personalizado. De tal manera que el incumplimiento del
mismo, puede suponer la finalizacion de la relacién con la empresa de insercion. Por
eso es tan importante iniciar el proceso con un buen diagnéstico para saber qué perso-
nas pueden estar en una EE.II. Somos un instrumento muy bueno, pero no servimos
para todo el mundo. La clave esta en valorar si tras pasar por una empresa con un
acompafiamiento personalizado, en un tiempo que va desde un minimo de seis meses y
maximo de tres afos, esas personas pueden ir con éxito al mercado tradicional.

Somos un magnifico instrumento pero tampoco somos el Gnico. La administracion
plblica debe tener los medios y dispositivos suficientes para responder a las necesida-
des de la ciudadania. Las entidades sociales promotoras, que en la crisis de los 80 deci-
dimos dar un paso para la creacion de empresas decimos que somos buenos pero no
hacemos milagros.

Hemos optado por una opcion ideoldgica y también una opcion politica. Somos de
transito, pero no queremos ser reductos. Queremos que las personas se incorporen al
mercado una vez que hayan trabajado su proceso y su itinerario personal. Este itinera-
rio es un anexo al contrato de trabajo. El contrato lo firma la persona que va a traba-
jar, los servicios sociales y la empresa.

Todo este proceso va evaluandose por el personal técnico de acompafiamiento. Esta
es una figura especifica que tienen las EE.II, que es de obligado cumplimiento seg(n la
Ley, y para la que tenemos que buscar financiacién exterior. Pero en nuestras empresas
es la que nos garantiza el objeto final que es, que al menos el 50% de la estructura
productiva se inserte en el mercado ordinario.

Otra de las cuestiones de gran importancia vinculadas al contrato es, que incluso
esta tipificado, es el porcentaje de tiempo de trabajo que debe dedicar a ese itinerario:
el 20 % de su tiempo de trabajo en el sector de actividad donde se desarrolla la empre-
sa. Es éste porcentaje el que nosotros consideramos que debe financiar la administra-
cién plblica, porque es lo que consideramos el sobrecoste de la insercion. De la misma
manera que debe apoyar la figura del Personal Técnico que verifica ese proceso, y que
es una figura que no tiene ninguna empresa.

Este marco normativo que para el sector fue tan importante tuvo también conse-
cuencias en las caracteristicas organizativas. Por ejemplo, proveniamos de una federa-
cién compuesta por diversas entidades promotoras, sin animo de lucro, pero también
existia una segunda. La ley nos obligd a negociar conjuntamente y buscar alternativas
para que sélo fuera una (nica entidad representativa. Es ahi donde nace FAEDEI, con
una connotacién importante, somos la Federacion de Asociaciones Empresariales de
Empresas de Insercion. Ya no estamos en el tercer sector sino que hemos dado un salto
a la empresa, a la negociacion colectiva y a una forma distinta de hacer economia. En
nuestro caso, economia social y solidaria. Formamos parte de Cepes (Confederacion
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Espafiola de Economia Social) que dio paso a otro hito como fue la Ley de Economia
Social®.

Otro hito fundamentalmente politico, porque esta ley definid los principios de la
Economia Social y las familias que la componen. Después se ha quedado incompleto
porque no se dio cumplimiento al acuerdo de que a los dos afios se evaluaria un plan
para promover la Economia Social. Lo que si se hizo fue el desarrollo de la Ley 31/2015,
de 9 de septiembre, de actualizacion en materia de autoempleo y medidas del trabajo
auténomo y de la Economia Social3. Esta ley recogid seis lineas fundamentales para las
Empresas de Insercion. La primera es que las empresas de insercion somos entidades
prestadoras de bienes y/o servicios de interés general y econdmico. Segundo, con esa
declaracién de bien de interés general se resuelve un problema que tienen las empresas
de insercién con las ayudas de Estado, conocidas como minimis. Esto supone que las
empresas no pueden recibir mas de doscientos mil euros en ayudas de la administra-
cion pablica en tres afos. Con esta ley pasa a quinientos mil pero sobre todo, nos da
argumentos para la exencién de minimis porque las ayudas se reciben para cubrir el
sobrecoste de la insercion.

Lo que realmente queremos y necesitamos es armar juridicamente la falta de senti-
do que tiene que las ayudas estén sujetas a minimis, al ser entidades prestadoras de
bienes y servicios de interés general, porque somos sin animo de lucro y sin animo de
pérdida. Nuestros beneficios se reinvierten en el objeto social de nuestras empresas.
Necesitamos por ello pedir la exencidon de minimis y deseamos y luchamos por la fisca-
lidad de las entidades no-lucrativas.

Otro de los matices de la Ley es el cambio en la Ley de Contratacion Pablica% donde
las EE.II teniamos restringida la reserva de mercado a los contratos menores sin publi-
cidad. Ahora la ley dice que la “Administracion Pablica fijara una reserva de mercado a
las empresas de insercion”. Ya no se trata de encontrar una cierta sensibilidad en la
administracion pablica sino cumplir la ley. EL gran reto estd ahora en ver como nues-
tras estructuras productivas hacen frente a este enorme reto y cdmo ajustamos la ofer-
ta y la demanda.

Este cambio legislativo tan importante ha sido fruto de nuestra capacidad para
demostrar que somos una politica activa de empleo muy eficaz. Esto lo hemos hecho
con el Balance Social y Econémico de Faedei®, donde hemos presentado el retorno y el
ahorro a la Administracién Pablica cuando se apuesta por la contratacion en una empre-

2. Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

3. Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoem-
pleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo auténomo y de la Economia Social.

4. Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Pdblico.

5. www.faedei.org
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sa, en lugar de tener a la gente sujeta a una politica pasiva. En la Comunidad
Valenciana por cada euro que aporta la administracion publica nosotros le devolvemos
2,7 euros.

Pero desde nuestra experiencia también afrmamos que no debemos trabajar sola-
mente con la administracion pablica sino que debemos seguir facturando en el merca-
do como hasta ahora.

A dia de hoy somos un sector estructurado tal y como nos dijeron. Las empresas
estan asociadas a las Asociaciones Territoriales y éstas configuran FAEDEI. Continuamos
trabajando en la agrupacién como es el caso de Murcia, que acaba de aprobar su regis-
tro de empresas, o Navarra que esta en proceso de regularizacién pero participando con
la federacion en todas las actividades. Nos movemos en la actualidad en dos direccio-
nes: una interna fortaleciendo el sector y otra, intentamos a su vez solventar los des-
equilibrios y las diferencias entre los territorios.

Para demostrar lo que somos, las personas que contratamos, los sectores de activi-
dad donde operamos y el interés general, es fundamental el Balance Social y Econédmico
que hacemos cada afio. Es necesario para cuantificar lo que hacemos y qué sectores de
actividad tenemos. Para ello tenemos un dispositivo informatico, una herramienta via
internet que posibilita tener una fotografia del sector en cada una de las Comunidades
Autonomas, para ir incidiendo en el desarrollo del sector en funcién de su realidad,
necesidades y dificultades.

Por otro lado, hemos ido compartiendo los procesos de acompafamiento en la inser-
cién, para lo que hemos elaborado un manual de acompafiamiento a la insercién, que
recoge los aspectos mas importantes en la empresa. Lo hemos ido combinando con
encuentros anuales. Es un trabajo para el que nos ha acompafado un equipo multidis-
ciplinar de la Universidad de Valencia, al frente del cual esta Fernando Marhuenda.

También hemos organizado diferentes ferias profesionales en diversas ciudades
(Barcelona, Ir(in, Zaragoza, etc) para hacer frente el déficit de marketing que tenemos
y con ello aumentar en volumen de actividad econdmica y generar intercooperacién
entre las empresas. Otro objetivo fundamental es la aplicacion e implementacion real
de la Responsabilidad Social de las Empresas.

El dltimo reto que se nos plantea es la construccion de la Europa de los pueblos, no
solamente del capital, donde se aprueban normas de obligado cumplimiento. Una
Europa que se construya para las personas teniendo en cuenta las diversas velocidades
econdmicas y politicas.

Seguiremos buscando todas las alternativas posibles para que las empresas puedan
trabajar y cumplir los retos que se descubren sobre las empresas de insercion.



La insercion sociolaboral de colectivos
en situacion o riesgo de exclusion
social a traves de las empresas de
insercion. La experiencia de Reciplana
Recuperacions S.L.

Xaro Castello Alfaro
Gerente de la Fundacié Tots Units

¢Qué son las empresas de insercion?

Las empresas de insercién (en adelante EE.IIL.) son estructuras productivas, como
cualquier estructura empresarial, que trabajan en el mercado produciendo bienes y ser-
vicios de muy diversa indole. Se dirigen a varios mercados: jardineria, carpinteria, lim-
pieza, gestion de residuos, cuidado de personas entre otros, etc.; y realizan actividades
econdmicas caracterizadas por requerir una moderada inversion de capital, aunque esto
va cambiando con el tiempo y cada vez mas se desarrollan nuevas tecnologias especial-
mente en la gestion de residuos.

Se crean, y asi creo que lo hemos vivido las entidades que hemos trabajado histori-
camente en ellas, como una herramienta innovadora respecto a lo que es la insercion
laboral de las personas. De hecho, cuando concursamos en los servicios a los que nos
podemos presentar, no destacamos tanto el servicio de limpieza viaria o el servicio de
recogida de cartones..., sino la insercion social y laboral de las personas. Porque ese es
nuestro objeto como empresas de insercion, aunque lo realicemos a través de una acti-
vidad mercantil.
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Las caracteristicas mas importantes de estas empresas son las siguientes:

Estan promovidas y esto hace que sean diferentes a otro tipo de empresas por
entidades sin animo de lucro. Por ejemplo, Reciplana Recuperacions es una empresa
de insercion de Vila-real que estd promovida por la Fundacié Tots Units. En el articulo
6 de la Ley 44/2007 se recoge que tendran la consideracion de entidades promotoras
aquellas entidades sin animo de lucro, incluidas las de derecho publico, las Asociaciones
sin fines lucrativos y las Fundaciones, cuyo objeto social contemple la insercion social
de personas especialmente desfavorecidas.

El objeto es la inclusidn socio-laboral de personas que tienen grandes dificulta-
des en el acceso al mercado laboral. Un elemento importante es que el empleo que se
genera en estas empresas de insercion, al cabo de 3 afios, el 50 por ciento tiene que ir
destinado a personas en situacion de riesgo y/o exclusion social, teniendo que demos-
trar con certificados acreditativos que esas personas que estan contratadas, vienen
derivadas de los servicios sociales pablicos.

Los colectivos de actuacion: seglin La Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las EE.II. en su articulo 2, identifica los colectivos de perso-
nas que pueden ser contratadas por las empresas de insercion:

- personas perceptoras de Rentas Minimas de Insercion, o cualquier otra prestacion de
igual o similar naturaleza, segin la denominacion adoptada en cada Comunidad
Auténoma, asi como los miembros de la unidad de convivencia beneficiarios de ellas;

- personas que no puedan acceder a las prestaciones a las que se hace referencia en
el parrafo anterior, por falta del periodo exigido de residencia o empadronamiento,
o0 para la constitucion de la Unidad Perceptora o por haber agotado el periodo maxi-
mo de percepcion legalmente establecido;

- jovenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta, procedentes de
Instituciones de Proteccidon de Menores;

- personas con problemas de drogodependencia u otros trastornos adictivos que se
encuentren en proceso de rehabilitacién o reinsercién social;

- internos de centros penitenciarios cuya situacion penitenciaria les permita acceder
a un empleo; asi como liberados condicionales y ex reclusos;

- menores internos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley de responsabilidad
penal de menores (LO 5/2000); asi como los que se encuentran en situacion de
libertad vigilada y los ex internos.

Son empresas transitorias en el sentido en que las personas con contrato de inser-
cion con las que se desarrollan itinerarios sociolaboral, no pueden permanecer en ellas
mas de 3 afios, ya que la vocacion es que se incorporen al mercado laboral ordinario.

La potestad, segln la ley, de acreditar estas situaciones, es de los servicios pdbli-
cos, tanto generales como especializados. Especializados en el sentido de que puede
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ser cualquier trabajador/a social de cualquier ayuntamiento, los centros de salud, los
de salud mental, organismos especificos, centros penitenciarios donde existan trabaja-
dores sociales que puedan hacer esas derivaciones, etc.

Esto ha generado un debate sobre quien certifica y si este certificado tiene transi-
toriedad. Es algo nuevo, con los Centros Especiales de Empleo, cuyo requisito es que
las personas que optan a un puesto de trabajo tengan el certificado, desde hace afios
existe un 6rgano que regula esta acreditacion y un certificado que no suele ser transi-
torio. La legislacion de los centros especiales de empleo llego antes que la de empre-
sas de insercion. Todo esto es una reflexion abierta. Cuando las empresas de insercion
entran en escena no estaba claro, todavia hoy no sabemos como certificar “la exclu-
sion”, como hacer para que no se produzcan estigmas, ya que las empresas de inser-
cion nacen y asi también esta previsto en la ley, con vocacion de transito. Apostamos
por personas acompafadas con una fecha de salida hacia el empleo ordinario, pero que
no se lleven detras la etiqueta de “excluido social y laboral”.

Las medidas de acompainamiento son un elemento esencial de la identidad de las
empresas de insercién. Son un conjunto de prestaciones, acciones de orientacion, tuto-
ria y procesos personalizados y asistidos de trabajo remunerado, formacién en el pues-
to de trabajo..., encaminados a satisfacer o resolver problematicas especificas deriva-
das de la situacion de exclusion que dificultan a la persona un normal desarrollo de su
itinerario en la empresa de insercion.

El acompaifamiento puede durar hasta 3 afios, que es la duracién maxima en un
contrato de insercién, durante los cuales las EE.IL. aplican itinerarios de insercion
sociolaboral, es decir planes de trabajo individualizados cuyo protagonismo por parte
de la persona en contrato de insercién es fundamental para su desarrollo, con el obje-
tivo de promover su integracion en el mercado laboral ordinario, definiendo las medi-
das de intervencion y acompafamiento que sean necesarias por parte de los técnicos.
En definitiva, queremos ser una experiencia de transito hacia el mercado laboral “nor-
malizado” haciendo nuestro el lema de: “se aprende a trabajar, trabajando”. Se realiza
un contrato de trabajo, con unas condiciones laborales, unas realizaciones profesiona-
les que aumenten el ritmo, productividad y empleabilidad de la persona y con un plus
anadido, superar aquellos obstaculos que impiden a la persona la autonomia social y
laboral.

Son empresas comprometidas con el desarrollo local y por la cohesion social, la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la sostenibilidad, la insercion
sociolaboral de personas con dificultades de acceso al mercado de trabajo, la genera-
cion de empleo estable y de calidad, la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral.

Son empresas en que los excedentes disponibles en cada ejercicio se aplican a
la mejora o ampliacion de sus estructuras productivas, o a la promocion de activi-
dades relacionadas con la insercion sociolaboral. Significa que queremos obtener
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beneficios por el trabajo realizado, queremos ser y asi lo andamos demostrando, empre-
sas sostenibles econdmicamente, pero no produciéndose en ningin caso reparto de
beneficios. Este punto generé una probleméatica con el registro mercantil porque no
entendian por qué una empresa mercantil no tuviera “animo de lucro”. Esto forma parte
de nuestra cultura y de nuestra manera de darle también valor a lo econémico, y la
pregunta es como destinar para crear mas y mejores puestos de trabajo para las perso-
nas mas vulnerables y que necesitan un espacio para ponerse en marcha de nuevo.

En ocasiones las EE.II. estan miradas con lupa a causa de la configuracion del per-
sonal en la plantilla, colectivos en exclusion social. Tenemos que ser productivos y con
una calidad excelente del servicio. La estigmatizacion, los topicos y roles impuestos a
estos colectivos hacen creer que las empresas de insercién no son productivas y estas
personas no van a tener un buen rendimiento.

Realizamos actividades econémicas que queremos ofrezcan puestos de trabajo cuali-
ficados, pues no queremos encontrarnos en las catacumbas del desempefio laboral,
nuestra tarea profesional se tiene que realizar con criterios de calidad por parte de
toda la plantilla. Es por ello que no podemos escatimar en tecnologia a la hora de rea-
lizar las tareas profesionales. No porque nos encontremos con personas con caracteris-
ticas complejas, dentro del marco de la exclusion, las tareas profesionales tienen que
realizarse con peor calidad.

Las EE.II. obtienen unas subvenciones por parte de la administracion pablica que
va fundamentalmente en apoyo a la contratacién de contratos de insercién y ayudas
para el personal técnico especializado en el acompafiamiento social, ya que en estas
empresas, ademas de existir perfiles administrativos, de conduccion, en limpieza, jardi-
neria, mensajeria....etc., también hay psicélogos y educadores sociales para realizar
una tarea especifica. La experiencia nos muestra que hasta que la persona en un con-
trato de insercion llega a un rendimiento estandarizado en una determinada profesion
supone justamente un proceso donde hay que apoyarlo desde el punto de vista educa-
tivo, formativo. En este marco se comprenden las ayudas. En definitiva se encamina a
construir las condiciones hacia el mercado ordinario para que las personas puedan des-
empefiar un puesto en total normalidad y correctamente.

En la Comunidad Valenciana existen 8 EE.II., ejemplos de empresa de insercion en
Valencia, son “Arropa” y “El Rastrell”, empresas que trabajan en la gestion de residuos
solidos urbanos y textiles; “Integras, td”, empresa en el sector de la limpieza de inmue-
bles. Pero hay territorios en los que el desarrollo de las EE.II. es mucho mayor que
aqui. ¢Por qué en Catalunya y en el Pais Vasco son 30 o 40 las empresas de insercion y
en nuestro territorio valenciano son 8? Esto no solo tiene que ver con el desarrollo de
la ley, sino con la disposicion y la voluntad politica que en este territorio se ha plan-
teado respecto a las politicas activas de empleo y entender las EE.II. como herramien-
tas al servicio de la lucha contra la exclusion social y laboral.
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Evidentemente no podemos, ni queremos, abarcar todo el mercado, pero si creemos
que podemos aportar una repuesta a un determinado mercado, con unas determinadas
personas y con un determinado estilo.

El caso de Reciplana Recuperacions S.L.

La Fundacié Tots Units es la entidad promotora de la E.I. Reciplana Recuperacions.
Tenemos un servicio de orientacion laboral e intermediacion laboral. Somos centro
homologado de formacién. Ademas somos centro de recuperacion en textiles y aparatos
eléctricos y electronicos. Estamos homologados como centro de recuperacion de mate-
riales y como punto de venta de segunda mano.

Reciplana Recuperacions, se crea en el afio 1999 con diversos fondos europeos, sin
que ni siquiera estuviera la ley de EE.IL. en un terreno plblico en colaboracion con el
ayuntamiento de Vila-real. Somos centro de almacenamiento temporal de residuos no
peligrosos. Tareas como la recogida de papel y cartén en contenedores viarios, en cen-
tros plblicos, de pilas, de ropa, destruccion de documentos, etc.... Son diversos con-
tratos de servicios que tenemos con la Diputacién de Castellon y con ayuntamientos
como Vila-real. Son 24 personas contratadas de las cuales el 50% son personas deriva-
das de los servicios sociales para contratos de insercion.

Recientemente se ha integrado en la red KOOPERA (Red de Innovacion social y
ambiental), una cooperativa de segundo grado que reiine en su seno a EE.IL. y coope-
rativas de iniciativa social, para hacer frente de una mejor manera a las amenazas que
se estan produciendo en el sector del medio ambiente, convirtiéndose en un sector
muy goloso y de “grandes negocios”.

Durante diez afios se ha obtenido experiencia sobre las clausulas sociales y por
suerte hoy se empieza a hablar y a usar estos criterios en los pliegos de contratacion
plblica de ayuntamientos. Pero hasta ahora hemos tenido que presentarnos a concursar
como cualquier empresa y competir hasta con las mas grandes. Esta ha sido la expe-
riencia de Reciplana Recuperacions.

Gracias a la aplicacion de la ley 31/2015 para el fomento de la Economia Social hay
posibilidades de futuro para las Empresas de Insercion. Se abre un campo de exigencia
a las EE.II. y deben estar muy bien preparadas desde el punto de vista del servicio a la
hora de responder a la demanda. También deben tener solvencia técnica suficiente para
la ejecucion del servicio, pero sin olvidar el objeto de la EE.IL.: responder a las necesi-
dades de los procesos de insercion laboral de las personas. Esto es fundamental no
olvidarlo.

A modo de conclusion, creemos que las EE. II. pueden jugar un papel muy impor-
tante en la insercion sociolaboral de colectivos vulnerables, y con la aplicacion de la
ley para el fomento de la Economia Social, con la figura del contrato reservado, es una
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estrategia que puede ayudar al crecimiento y proliferacion de nuevas EE.II. Queremos

contribuir a una nueva cultura empresarial, hacer una profunda reflexion en cuanto a lo

que son los procesos de trabajo y el sentido de las empresas en general. Las EE.IL. que-

remos poner en valor los procesos de trabajo, no centrarnos Gnicamente en cuanto pro-

ducir sino en coémo producir, y también como formamos a las personas que producen.
El marco legislativo estatal de referencia del sector es:

- Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de Empresas de
Insercion.

- Ley 27/2009, de 30 de diciembre, sobre Fomento del Empleo (Disposicién Adiciona
Duodécima de la regulacion de las Empresas de Insercion).

- Real Decreto 49/2010, de 22 de enero, por el que se crea el Registro Administrativo
de Empresas de Insercion.

Esta legislacién reconoce, define y requla las propias empresas de insercién, asi
como el trabajo que ya venian desarrollando en lo referente al acompafiamiento.
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ANEXO. Ejemplos de pliegos de
contratacion publica

a) Clausulas con la Diputacion de Castellon

Acreditacion de solvencia técnica
Se acreditara mediante:

- Aportacion de contratos de gestion de papel o de caracteristicas similares con
un volumen de facturacion anual no inferior a 18.000 €/afio, en los tres Gltimos
anos.

- Estar inscrito en el Registro de Gestores autorizados de la Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Territorio y Vivienda, en las actividades de: En recogida/trans-
porte/almacenamiento de Residuos No Peligrosos.

- Acreditacion de compromiso o precontrato con gestor autorizado para la valori-
zacion del papel, inscrito en el Registro de Gestores Autorizados.

- Experiencia en insercion laboral: se acreditara mediante certificaciones por orga-
nismos plblicos competentes en materia de insercién social, de los contratos de
insercion laboral con personas en riesgo de exclusién social, formalizados segtn
art. 4y 12 de la Ley 1/2007, en los tres altimos afios.

En las uniones temporales de empresarios cada uno de los que la componen la debe-
ra acreditar su capacidad y solvencia, acumulandose a efectos de la determinacion
de la solvencia de la unién temporal las caracteristicas acreditativas para cada uno
de los integrantes de la misma, sin perjuicio de lo que para la clasificacién se esta-
blece en el articulo 52 del Reglamento
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b) Clausulas con el Ayuntamiento de la Vall d'Uixo

SEXTO.- Criterios de valoracion para la seleccion del contratista: Se adjudicara el
presente contrato al licitador que en su conjunto haga la proposicion mas ventajo-
sa. Los criterios de valoracion que serviran de base a la adjudicacién del presente
contrato seran los siguientes (100 puntos):
A) CRITERIOS CUANTIFICABLES AUTOMATICAMENTE
1. Criterios sOCiales ..ocovveeuiniieneiiniiiiiienenens maximo 30 puntos
Hasta un maximo de 30 puntos, aquellas empresas que mejoren el 30% de perso-
nal de insercion laboral a incorporar al servicio de las condiciones obligatorias
establecidas para la ejecucién del contrato, valorado en funcién de las jornadas
laborales. Dando la maxima puntuacién a la mejor oferta y el resto proporcional-
mente.

c) Directrices contratacion. Ayuntamiento de la Vall
d'Uixo

JOSE LUIS DE LA TORRE MARTIN, SECRETARIO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA
VALL D'UIXO (CASTELLON)

CERTIFICO: Que el Pleno del Ayuntamiento, en sesion ordinaria celebrada el dia vein-
tiocho de noviembre de dos mil dieciséis, a reservas de la aprobacién del borrador del
acta y sin perjuicio de las intervenciones producidas al promoverse el turno de deba-
te, cuyo detalle obra en el pertinente documento, adoptd el siguiente acuerdo:
19/16.4 DICTAMEN APROBACION ESTABLECIMIENTO DIRECTRICES PARA LA APLICA-
CION DE LA RESERVA DEL DERECHO A PARTICIPAR EN LA CONTRATACION MUNICIPAL A
LOS CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO, EMPRESAS DE INSERCION Y PROGRAMAS DE
EMPLEO PROTEGIDO Y FIJACION PORCENTAJE MINIMO DE PARTICIPACION PARA 2017.
La contratacion pablica puede desempefar un papel clave como instrumento a utili-
zar para el logro del crecimiento inteligente, sostenible e integrador que persigue la
Estrategia Europa 2020, como recientemente ha puesto de manifiesto la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacion pablica.

Para el 2017, se fija como porcentaje minimo de reserva un 0,50%, calculado sobre
los importes de adjudicacion de la anualidad correspondiente al 2016 del conjunto
de contratos celebrados por el Ayuntamiento de La Vall d'Uixé.




Inclusion social y formalizacion de
iniciativas de economia social en
Argentina. El caso del monotributo
social

Miguel Agustin Torres
Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas de Argentina [CONICET]

I. Consideraciones Iniciales

Durante la Gltima década del siglo pasado se implementd en Argentina un programa
econdmico de corte neoliberall que gener6 profundos impactos en su sociedad. La apli-
cacion de estas medidas, que implicaban un retraimiento del rol del Estado, derivaron
en un complejo escenario caracterizado por inestabilidad econémica, elevados niveles
de desempleo y fragmentacion social, y que alcanzd su instancia de mayor tension en

1. La aplicacion del modelo neoliberal en Argentina, al igual que en otros Estados latinoamericanos, com-
prendi6 al decir de Portes y Roberts siete aspectos programaticos claves: “1) apertura unilateral al comercio
externo; 2) extensa privatizacion de las empresas pablicas; 3) desregulacion de bienes, servicios y mercados
laborales; 4) liberalizacion de mercados de capital, con privatizacion de los fondos de pensidn; 5) ajuste fis-
cal basado en una reduccién dréstica del gasto piblico; 6) reestructuracién de programas sociales estatales,
centrdndose en esquemas compensatorios para los grupos mas necesitados; 7) fin de la «politica industrial»
y de cualquier otra forma de empresa patrocinada por el Estado, y concentracion en la gestion macroeconé-
mica” (Portes, Alejandro y Roberts, Bryan, “La ciudad bajo el libre mercado. La urbanizacion en América
Latina durante los afios del experimento neoliberal”, en Portes, Alejandro; Roberts, Bryan y Grimson,
Alejandro (Coords.), Ciudades latinoamericancas. Un andlisis comparativo en el umbral del nuevo siglo, Miguel
Angel Porrua, Universidad Auténoma de Zacatecas, Coleccion Desarrollo y Migracion, México, 2008, p. 17).
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los criticos acontecimientos de fines del afio 2001 y comienzos del 2002. Frente a este
panorama se intensificd y diversifico el accionar social del Estado, en concordancia con
el cambio de paradigma que arrojo la revision del modelo de desarrollo observado hasta
entonces.

Ademas de las politicas sociales de naturaleza asistencial orientadas a contener los
desbordes dramaticos de la crisis, también se activaron una serie de proyectos dirigidos
a estimular la propia organizacion comercial y productiva2 de los sectores econémica y
socialmente rezagados3. En este repertorio de politicas sociales, que reconoce en el
contexto descripto su marco referencial, se inscribe el monotributo social. Justamente,
en atencion a ello, esta figura fue instrumentada para complementar los efectos inclu-
yentes de estas medidas de restauracion social, promoviendo la regularizacion de las
iniciativas productivas y comerciales que, inspiradas en el desarrollo local y la econo-
mia social y solidaria, posibilitaron el retorno al circuito econémico de un segmento de
la poblacion.

Puede caracterizarse al monotributo social como una categoria tributaria, compren-
dida dentro del esquema fiscal denominado “Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes”, que se dirige a promover y facilitar la incorporaciéon a la economia
formal de aquellos actores en situacion de vulnerabilidad social que desempefian acti-
vidades productivas, comerciales o de servicios. Procura, asi, evitar que determinados
contingentes, que se encuentran condicionados por la reducida disponibilidad de recur-
sos, desarrollen sus emprendimientos al margen de los sistemas impositivo y previsio-
nal. Por sus propésitos y por la poblacion que constituye su ambito de aplicacién, con-
figura una herramienta de inclusion social, ya que la pertenencia a esta modalidad tri-
butaria resulta acompafiada del acceso a derechos que contribuyen a robustecer el pro-
ceso de reinsercion social y laboral de sujetos que procuran emerger de un contexto de
precarizacion.

En cuanto a su conformacion, el monotributo social no se aparta de la estructura
que presenta el monotributo general. De esta manera abarca tres componentes: i) el
impuesto integrado que comprende, a su vez, el impuesto a las ganancias y el impues-
to al valor agregado; ii) el aporte destinado al régimen del “Sistema Integrado
Previsional Argentino” y iii) el aporte correspondiente al “Sistema Nacional del Seguro
de Salud”. Pero, a diferencia de la version general, el monotributo social registra una

2. En este sentido corresponde mencionar el “Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social Manos a la
Obra”, puesto en marcha en el afio 2003 y que tenia por objeto promover la conformacion y consolidacion de
emprendimientos unipersonales, familiares y asociativos entre personas desocupadas o subocupadas que
atravesaran una situacién de precariedad (Castelao Caruana, Maria Eugenia, “La formalizacién de los trabaja-
dores por cuenta propia en Argentina: analisis del programa Monotributo Social y de los factores que condi-
cionan su alcance”, Equidad & Desarrollo, 26, 2016, pp.13-38).

3. Svampa, Maristella, “Las fronteras del Gobierno de Kirchner: entre la consolidacién de lo viejo y las aspi-
raciones de lo nuevo”, Cuadernos del Cendes, Tercera Epoca, Caracas, Afo 24, nimero 65, 2007, pp. 39-61.

98



Empleo, innovacion e inclusion en la Economia Social. Problematica juridica y social

consistente intervencion estatal. En efecto, ya que el Estado subvenciona, totalmente,
los dos primeros componente y en un 50 %, el tercer rubro, es decir el referente a la
obra social. En tal caso recae sobre el monotributista social abonar la mitad del impor-
te que, por tal concepto, abona el monotributista comin. La excepcion a esta pauta
que define la cobertura la representa el “monotributo social a costo cero”. En tal moda-
lidad, aplicable a supuestos determinados, la subvencion estatal al aporte dirigido a la
obra social es total%.

El cuadro de destinatarios de esta categoria tributaria admite tres tipologias: i)
personas fisicas que desarrollan una dnica actividad econémica; ii) cooperativa de tra-
bajo y iii) proyectos productivos. La pertenencia a una modalidad no excluye la posibi-
lidad de transitar hacia otra de las variantes, de conformidad con el desenvolvimiento
comercial o productivo del contribuyente inscripto. De esta manera, un individuo que,
debido a su calidad de integrante de una cooperativa de trabajo, se encuentre inscrip-
to bajo tal formato, puede, en el supuesto que se retire de la cooperativa y comience a
desarrollar un emprendimiento como Gnica actividad, constituirse como monotributista
social en tal caracter.

De esta manera, al facilitar el acceso a una cobertura de salud y reconocer derechos
previsionales, el monotributo social contribuye a consolidar el proceso de insercion de
los actores que atraviesan una situacion de vulnerabilidad social. Pero, ademas, poten-
cia el crecimiento de los emprendedores al posibilitarles la emision de facturas y el
desempefio como proveedores del Estado. Por otra parte, también resulta compatible
con los beneficios proporcionados por diferentes politicas oficiales de inclusion (pen-
siones y jubilaciones no contributivas; Asignacion Universal por Hijo, planes de capaci-
tacion laboral, etc.).

En base a lo expuesto, en los apartados que prosiguen se profundiza en la caracte-
rizacion del monotributo social a través del analisis de algunos aspectos destacados
que presenta su régimen juridico y del recorrido por los recaudos que deben reunir los
actores que pretenden acceder a esta categoria tributaria.

II. Contexto Normativo
I1.a) Caracterizacién

EL monotributo social es implementado por la ley 25.865° del afio 2004, la cual

4. Esta variante, alcanza a tres casos especificos: i) Monotributo Social a Costo Cero-Programa Argentina
Trabaja; ii) Monotributo Social a Costo Cero-Programa Padre Carlo Cajade, Comision Nacional de Microcrédito
(CO.NA.MI) [Ley 26117]; iii) Monotributo Social a Costo Cero-Agricultura Familiar (AF), Subsecretaria de
Agricultura Familiar, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

5. Ley 25.865, sancionada en fecha 17-12- 2003, promulgada parcialmente en fecha: 15-01-2004.
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introdujo cambios en el disefio tributario catalogado “Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes”. Precisamente, el monotributo social surge como una varian-
te mas, comprendida dentro del mencionado esquema fiscal para contribuyentes de
reducido volumen econémico. Si bien la norma inserté esta nueva modalidad en el sis-
tema impositivo, no proporcioné una definiciéon o una descripcién conceptual de la
misma, como asi tampoco le otorgd una denominacion especifica.

La ley reflejaba, también, el caracter exploratorio, pero a la vez prospectivo, con el
cual era concebida esta opcion tributaria. Ello resultaba explicable, en cierta forma,
por la compleja situacién socioecondmica que atravesaba, por entonces, el pais. La
norma le imprimi6 un disefio caracterizado por su condicion provisoria, expresada en el
limitado alcance temporal que, originariamente, se confirié a los beneficios que conce-
dia la pertenencia a esta taxonomia. Asi, los articulos 12, 34, 40 y 48 del Anexo de la
ley invocada, que contenian referencias a esta tipologia tributaria sin rotularla expre-
samente, circunscribian en dos afos las exenciones implicadas en la misma, a la vez
que sefalaban la importancia funcional que tenia, en su implementacion, el Registro
Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social (REDLES).

El primero de estos preceptos disponia que el pequefio contribuyente perteneciente
al “Régimen Simplificado”, que revistiera la condicion de sujeto inscripto en el REDLES
no debia ingresar el impuesto integrado durante el término de 24 meses computados,
justamente, a partir del asiento en el mencionado registr06. A su vez, el articulo 34
dispensaba al pequefio contribuyente eventual’, que se hallare inscripto en el REDLES,
del pago del aporte correspondiente al régimen del Sistema Integrado Previsional
Argentino durante el término de veinticuatro meses, contados desde su anotacién en el
citado registros.

En la misma linea, el articulo 40 eximia al pequefio contribuyente, encuadrado en
el Régimen Simplificado, que se encontrare inscripto en el REDLES, del ingreso del total
del aporte destinado al aludido Sistema Integrado Previsional Argentino y del pago de
la mitad (50 %) del importe dirigido al Sistema Nacional del Seguro de Salud y al

6. Ley 25.865, Anexo, art. 12.

7. El articulo 33 del Anexo de la Ley 25.865 definia al contribuyente aquellas personas fisicas mayores de
dieciocho afos, cuya actividad, por la caracteristica, modo de prestacion u oportunidad, se desarrollara en
forma eventual u ocasional”. Fijaba, ademas, para la concurrencia de tal caracterizacion, un limite superior
de ingresos brutos anuales. Afiadia, este precepto, que a los efectos del encuadre en esta categoria, los suje-
tos debian cumplir con los siguientes requisitos: i) No percibir ingresos de ninguna naturaleza provenientes
de la explotacion de empresas, sociedades o cualquier otra actividad organizada como tal, incluso asociacio-
nes civiles y/o fundaciones; ii) La actividad no debia desarrollarse en locales o establecimientos estables,
exceptuandose los supuestos en los cuales la actividad se realizara en la casa habitacion del pequefio contri-
buyente eventual, siempre que no dispusiera o constituyera un local; iii) No revestir el caracter de emplea-
dores; iv) No dedicarse a las importaciones de cosas muebles y/o de servicios.

8. Ibidem, art. 34.
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Régimen Nacional de Obras Sociales, también por un periodo de veinticuatro meses,
contados a partir de la inscripcion en el registro referido?. Por su parte, el articulo 48
del Anexo extendia estas exenciones implicadas en el monotributo social a los sujetos
asociados a cooperativas de trabajo inscriptas en el REDLES, también por un plazo de
veinticuatro meses, computados desde la inscripcién en tal registrolo.

Mediante el decreto 806/2004, que reglament6 esta ley, se avanzo en la regulacion
del monotributo social. El decreto, de modo similar a lo acontecido con la norma regla-
mentada, no definid a esta especie de monotributo como, asi tampoco, le confirié una
denominacion propia. No obstante, puede sostenerse que, al profundizar en el proceso
de normacion, contribuy6 a su caracterizaciéon. También en forma semejante a lo suce-
dido con la norma reglamentada, se desprendia del texto del decreto la interrelacion
que debian guardar esta categoria tributaria y el REDLES.

En lo referente a la composicion de la gama de destinatarios abarcados y a la impor-
tancia atribuida al citado Registro de Efectores Sociales, ya en los considerandos se
sefialaba que correspondia instrumentar los beneficios para los pequefios contribuyen-
tes que se encontraban inscriptos en el REDLES, afiadiendo que, en relacion a los suje-
tos inscriptos en el mismo, ademas de las personas fisicas, correspondia considerar
comprendidos dentro del Régimen Simplificado a los proyectos productivos o de servi-
cios11, a los cuales se les debia asignar categorias especificas en funcion de la canti-
dad de sus integrantes. El tratamiento exclusivo del monotributo social se hallaba reser-
vado al capitulo III, titulado “Sujetos Inscriptos en el Registro Nacional de Efectores
de Desarrollo Local y Economia Social”. En el mismo se esclarecian técnicamente algu-
nos aspectos esenciales del mismo. La denominacién del capitulo daba cuenta, por si,
de la conexion existente entre los objetivos del REDLES y la ejecucion del monotributo
social.

A su vez, la ley 26.22312, del afio 2007, le confirio rango de categoria permanente
al monotributo social al suprimir la limitacion temporal del plazo de los veinticuatro
meses que establecia la ley 25.865. Por su parte, la ley 26.565, del afio 2009 sustituyd
el anexo de la ley 25.865. Sin embargo, en lo atinente al monotributo social perduran
los ejes fundamentales, sentados en ésta Gltima norma, como asi también, el caracter
permanente introducido por la referida ley 26.223. También persisten, en estas normas,
la ausencia tanto de una denominacion especifica para identificar a esta tipologia como
de una descripcion conceptual de la misma.

Del mismo modo, el decreto 1/2010, reglamentario de la ley 26.565, mantiene, con
ciertas modificaciones, el aludido capitulo III del invocado decreto 806/2004, referen-

9. Ibidem, art. 40.

10. Ibidem, art. 48.

11. Decreto 806/2004, considerandos.

12. Ley 26.223, sancionada en fecha 14-03-2007, promulgada de hecho en fecha: 9-04-2007.
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te a los sujetos anotados en el REDLES. En tal apartado se destaca que las personas
fisicas y los proyectos productivos o de servicios, integrados con hasta tres personas
fisicas, reconocidos por el Ministerio de Desarrollo Social, deberan hallarse inscriptos
en el REDLES para acceder a los beneficios que el encuadre en tal variante impositiva
comporta, de conformidad con la ley 26.56513. La inscripcion en el REDLES opera, por
lo tanto, como un recaudo determinante, ya que la baja del mismo implica la pérdida
de la condicion de contribuyente del Régimen Simpliﬁcado”. Como otro requisito
excluyente, se establece que las personas fisicas, ya sea en su condicion de efectores
individuales o como miembros de algidn proyecto productivo o de servicios, solo podran
realizar la actividad beneficiadal®.

IL.b) Requisitos de acceso

Como puede observarse el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y
Economia Social (REDLES)16 desempeifia un rol fundamental en la implementacion del
monotributo social en tanto que el encuadre de un contribuyente en esta tipologia
requiere de su inscripcion en aquel registro. Por tal razon, en definitiva, los recaudos
exigidos para la categorizacion en el monotributo social como, asi, también el perfil
productivo de los contribuyentes que pretendan incorporarse a esta modalidad, se
hallan contemplados en el marco normativo especifico del REDLES.

En este sentido, la Resolucién 18847/2015, unos de los instrumentos que conforma
el sustento legal del REDLES proporciona referencias conceptuales que contribuyen a
esclarecer algunos aspectos concernientes a la caracterizacion de los potenciales tribu-
tarios de esta categoria impositiva. De esta manera, seglin esta norma, se entiende por
personas fisicas a los emprendedores individuales o pequefos productores de la agri-
cultura familiarl’. Conforme la resolucion, tanto las cooperativas de trabajo y los pro-

13. Decreto 1/2010, art. 52.
14. Ibidem, art. 58.
15. Decreto 1/2010, art. 55.

16. De conformidad copn la Resolucion 18847/2015 EL Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y
Economia Social, cuyo monitoreo y evaluacion corresponden a la Direccion Nacional de Fomeno del
Monotributo Social, despliega las sigientes funciones: i) la ejecucion de los procedimeintos necesarios para
asegurar el acceso a la categoria del Monotributo socil a aquellas personas en situacién de vulnerabildiad
social; ii) el registgro de los productores y/o prestadores de Marca Colectiva y la aprobacion del reglamento
de uso de los agrupamientos; iii) la recepcion de los informes previstos enlos articulos 29 y 146 del Anexo
del decreto 893/2012, reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, en los
supuestos de contrataciones del Estado Nacional con actores inscriptos como efectores sociales (Resolucion
18847/2015, art. 1). De esta forma, se advierte que el REDLES, si bien desempefia un rol esencial en la ges-
tion del monotributo social, su &mbito de accién no se agota en tal tarea.

17. Resolucion 18847/2015, art. 2, inc. a.
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yectos productivos y/o de servicios revisten, ambos, la calidad de efectores sociales
asociativos18. Las primeras comprenden tanto a las personas juridicas como a todos
los asociados, quienes en un porcentaje de dos tercios deben encontrarse en condicio-
nes de encuadrar en la tipologia del monotributo sociall9. Los proyectos productivos
y/o de servicios, son equiparados, por la resolucion, a las sociedades no constituidas
formalmente, debiendo sus miembros cubrir los requisitos para ingresar al monotributo
social20.

Considerando ello puede sefalarse que, tratandose de personas fisicas, pueden aspi-
rar al monotributo social los argentinos, o extranjeros con residencia permanente o
transitorial, que superen los 18 afios de edad?2 y atraviesen una situacion de vulne-
rabilidad social o desemple023. En su caso, también, quienes resulten reales o poten-
ciales beneficiarios de programas de inclusion y se encuentren desarrollando o preten-
dan llevar adelante emprendimientos econdmicos de naturaleza social y solidaria, o
que atafien al desarrollo local?4. La configuracion de estos episodios requiere de cons-
tatacion, la cual se concreta a través de un informe técnico social y del cotejo de datos
patrimom‘ale525. Los aspirantes deben percibir ingresos, solamente, de la actividad
econdmica declarada®, la cual debe desenvolverse en forma independiente?”. Sin
embargo, ello no excluye la percepcion de ingresos procedentes de programas de inclu-
sion social, pensiones no contributivas, jubilaciones o pensiones que no sobrepasen el
haber previsional minimo, la “Asignacion Universal por Hijo”, la “Asignacion por
Embarazo para la Proteccién Social”, las pensiones no contributivas a madres de siete o
més hijos y/o las pensiones no contributivas a ex combatientes de la Guerra de
Malvinas28.

Con respecto a los bienes patrimoniales, los sujetos que procuren acceder al mono-
tributo social solo pueden ser propietarios de un bien inmueble2? y tener bajo su domi-
nio un maximo de tres bienes muebles registrables, los cuales pueden incluir hasta dos
automoviles o hasta tres moto vehiculos, pero en ningln caso pueden exceder aquella

18. Ibidem, inc. by c.
19. Ibidem, inc. b.

20. Ibidem, inc. c.

21. Ibidem, art. 3, inc. c.
22. Ibidem, inc. a.

23. Ibidem, inc. c.

24. Ibidem.

25. Ibidem.

26. Ibidem, inc.
27. Ibidem, inc.
28. Ibidem, inc.
29. Ibidem, inc. f.
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pauta de tres bienes registrables como limite30. Ademas, en el supuesto de que el
aspirante sea propietario de dos automoviles, uno de ellos debe tener una antigiiedad
mayor a tres afos y el segundo debe encontrarse exento del pago de impuestos o hallar-
se afectado al emprendimiento comercial o productivo.

Por su parte, los proyectos productivos y/o de servicios, es decir sociedades no cons-
tituidas formalmente, que se encuentren conformadas por dos o mas miembros, pueden
ingresar a la categoria de monotributistas sociales cuando desplieguen una actividad
econdmica, de forma sustentable y genuina, que responda a fundamentos sociales y
solidarios o tienda al desarrollo local, ajustandose al perfil productivo de la reg1'c’)n3’1 en
la cual se inserten. Tal actividad de desenvolverse a través de la gestion asociada de un
minimo de dos y un maximo de tres integrantes, quienes deben cubrir las condiciones
requeridas para inscribirse como monotributistas sociales32, expuestas en el parrafo
precedente. El emprendimiento tiene que operar, ademas, bajo un nombre de fantasia, el
cual debe ser declarado al momento de solicitar la inscripcion en el REDLES33.

En lo que respecta al acceso a la categoria del monotributo social por parte de las
cooperativas de trabajo, las mismas deben, en principio, disponer de autorizacién para
funcionar, otorgada por el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social34 y
conformarse, como minimo, con seis asociados3. A su vez, dos tercios del total de los
asociados deben satisfacer los recaudos exigidos para revestir la condicion de monotri-
butista social30. Ademas de estos requisitos de naturaleza sustancial, las cooperativas
de trabajo deben cubrir otros de caracter formal37.

Teniendo en cuenta lo expuesto y de conformidad con la normativa consultada,
puede sostenerse que se hallan imposibilitados para acceder a la categoria del mono-
tributo social aquellos sujetos que observen, al menos, una de las siguientes condicio-
nes: i) ser profesional universitario que pretenda incorporarse en la categoria con el
proposito de facturar honorarios profesionales por servicios de asesoramiento técnico
cientifico o pericial38; ii) ser empleador o titular de acciones o cuotas partes de socie-

30. Resolucion 1691 - E/2016, art. 1. Esta resolucion modifica en este punto a la Resolucion 18847/2015.
31. Resolucion 18847/2015, art. 4, inc. a.

32. Ibidem, art. 4, inc. b.

33. Ibidem, art. 4, inc. c.

34. Ibidem, art. 5, inc. a.

35. Ibidem, art. 5, inc. c.

36. Ibidem, art. 5, inc. d.

37. De esta manera las cooperativas de trabajo deben acompafar al tiempo de la inscripcién en el REDLES: i)
constancia de inscripcion ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos [AFIP] (Ibidem, art. 5, inc. b);
ii) copia del acta de designacion de autoridades con mandato en vigencia (Ibidem, art. 5, inc. e) y iii) copia
del estatuto (Ibidem, art. 5, inc. f).

38. Ibidem, art. 3, inc. d.
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dades comerciales; iii) ser empleado bajo relacién de dependencia permanente (resul-
tan exceptuados quienes se encuentren en situacion de trabajo temporario por un plazo
maximo de seis meses); iv) estar inscripto en el “Régimen Especial de Contrato de
Trabajo para el Personal de Casas Particulares”39 u otros regimenes especiales; v) ser
propietario de dos o mas bienes inmuebles; vi) ser propietario de cuatro o més bienes
muebles registrables (mas de 2 automéviles con menos de 3 afios de antigiiedad o mas
de 3 moto vehiculos); vii) percibir una jubilacién o pensién no contributiva cuyo monto
exceda el haber previsional minimo; viii) percibir ingresos procedentes de una activi-
dad diferente a la declarada; ix) ser tributario del impuesto a las ganancias y/o bienes
personales.

IL.c) EL presupuesto factico

Como puede apreciarse la configuracién de un cuadro de vulnerabilidad social cons-
tituye un elemento determinante para acceder al monotributo social. La vulnerabilidad,
como concepto y categoria analitica, ha despertado el interés de diferentes disciplinas
mas alla del ambito propio de las ciencias sociales#0. En lo estrictamente concerniente
a la idea de vulnerabilidad en el terreno social es conveniente sefialar que esta nocion
no debe ser asociada, en forma indisoluble, con las de pobreza o de exclusion social.
La vulnerabilidad social alude a un fendmeno de caracter dinamico y multidimensional,
en tanto que el examen se enfoca en las circunstancias que acentdan la eventualidad
que acecha a ciertos actores de experimentar un menoscabo en sus condiciones de
vida.

El concepto de pobreza refleja, en cambio, un caracter estatico ya que la indaga-
cion se centraliza en las restricciones materiales o la insatisfaccion de necesidades sus-
tanciales, sin profundizar en el accionar de los factores que conducen a tal situacion.
Por su parte, la exclusion social describe un panorama definido por el resquebrajamien-
to de los lazos entre los sujetos, o determinados contingentes sociales, y el resto de la
comunidad, con el consecuente detrimento de las alternativas de intercambio material
y simbolico%L.

Una distincion semejante es planteada por Castel. En su interpretacion de los pro-
cesos y tendencias de la sociedad contemporanea, el trabajo se erige en un soporte

39. Ley 26.844, sancionada en fecha 13-03-2013 y promulgada en fecha: 03-04-2013.
40. Ruiz Rivera, Naxhelli, “La definicion y medicién de la vulnerabilidad social. Un enfoque normativo”,
Investigaciones Geogrdficas, Boletin del Instituto de Geografia (UNAM), Nim. 77, 2012, pp. 63-74.

41. Labrunée, Maria Eugenia y Gallo, Marcos Esteban (2005). “Vulnerabilidad social: el camino hacia la exclu-
sion”, en Lanari, Maria Estela, (Ed.), Trabajo decente: diagndstico y aportes para la medicion del mercado
laboral local. Mar del Plata 1996-2002, Ed. Suarez, Mar del Plata, 2005, pp. 133-154.
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preferente que incide en la estructura social2. Por lo tanto, concurre una consistente
interaccion entre la posicion que se ostenta en la division social del trabajo y la parti-
cipacion en las redes de sociabilidad y en los sistemas de proteccién que amparan a los
actores “ante los riesgos de la existencia”43.

A partir de este razonamiento, identifica tres zonas de cohesidn social. Asi, la con-
vergencia entre trabajo estable e insercion relacional sdlida explicarian la conforma-
cién de una zona de integraci6n44. En el otro extremo, el aislamiento relacional y la
falta de insercion en alguna actividad productiva detonan una situacion de desafilia-
cion o exclusion®>. Entre estos escenarios extremos se sitda la vulnerabilidad social
como “zona intermedia, inestable, que conjuga la precariedad del trabajo y la fragili-
dad de los soportes de proximidad"46.

Teniendo en cuenta lo expresado, puede sostenerse que, en el ambito normativo del
monotributo social, la vulnerabilidad apunta a las situaciones que transitan determina-
dos contingentes sociales o individuos que, debido a su reducida disponibilidad de acti-
vos materiales y no materiales, resultan susceptibles de experimentar alteraciones sen-
sibles en sus niveles de vida%’. Empero, en la concepcion legal de la vulnerabilidad
social prevalece la ponderacion de los factores econdmicos con prescindencia de las
consideraciones relativas a la virtualidad socialmente integradora de las redes de socia-
bilidad. Por ello, el criterio normativo para identificar un contexto de vulnerabilidad
social se concentra en el examen de la viabilidad econdomica de los actores, en virtud
de los recursos con los cuales cuentan.

En la practica, la determinacién de la condicién vulnerable se concreta a través de
la intervencion coordinada del REDLES, la Administracion Federal de Ingresos Pablicos
(AFIP) y el Sistema Nacional de Identificacion Tributario y Social (SINTyS)48. En primer
término, el REDLES procede a evaluar los datos aportados por los solicitantes en lo
referente a su situacion patrimonial y a cotejarlos con los informes técnicos sobre vul-
nerabilidad social. Luego, corresponde a la AFIP y al SINTyS realizar la verificacién sis-
témica de la informacion®?.

42. Castel, Robert, La metamorfosis de la cuestion de social, Ed. Paidés, Bs. As., 1997.

43. Ibidem, p. 13.

44. Ibidem.

45. Ibidem.

46. Ibidem.

47. Cetrangolo, Oscar; Goldschmit, Ariela; Gomez Sabaini, Juan Carlos y Moran, Dalmiro, “Desempefio del
Monotributo en la formalizacion del empleo y la ampliacion de la proteccion social, Serie Documentos de
Trabajo, N° 4, OIT Argentina, Buenos Aires, 2013.

48. Resolucion 18847/2015, art. 6.

49. Ibidem.
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III. Comentarios Finales

Enmarcado en los lineamientos sociales que describieron el accionar del Estado
argentino en el curso del proceso de recuperacion desplegado con motivo de la crisis
de los afios 2001 y 2002, el monotributo social emergié como una figura dirigida a
facilitar el acceso formal a los circuitos econémicos de contingentes vulnerables y, de
esta manera, profundizar y proyectar los efectos favorables de las politicas de inclu-
sion. Ciertamente, en tanto instrumento de politica social, fue disefiado para ensam-
blarse sistematicamente con los planes y programas oficiales dirigidos a estimular el
autoempleo y las iniciativas productivas y comerciales, de caracter asociativo, entre
individuos pertenecientes a segmentos precarizados. Por tal razén, puede sostenerse
que subyace a su implementacion el reconocimiento de la potencialidad socialmente
integradora de las actividades productivas y comerciales orientadas hacia la economia
social y solidaria.

Como pudo advertirse a lo largo de este trabajo, el monotributo social, por las pro-
pias notas que lo tipifican y los fines que lo fundamentan, puede ser contemplado
desde diferentes opticas. Desde una lectura préxima a la politica fiscal puede concep-
tualizarse al monotributo social como una categoria tributaria permanente que se halla
destinada a impulsar y facilitar la incorporacion a la economia formal de aquellas per-
sonas que desarrollan actividades productivas o comerciales en situaciones de precarie-
dad e irregularidad impositiva, o, en su caso, ofrecer una cobertura legal a quienes se
aprestan a iniciar su labor emprendedora y revistan un patrén socioeconémico que los
torna socialmente vulnerables.

En atencion al impacto social de esta medida, puede argumentarse que adquiere un
sentido que comprende una lectura dual sobre su alcance. En este plano, puede ser
concebido como un mecanismo complementario de los programas estatales de inclu-
sion, dirigido, precisamente, a propiciar las condiciones legales e institucionales para
consolidar los avances logrados a través de aquellos. Pero, asi también, puede ser inter-
pretado como una politica inclusiva en si misma, ya que propende a una insercién mas
acabada, al incidir, a través del reconocimiento de derechos, en el proceso de iguala-
cion social en favor de grupos o individuos vulnerables.

Esta dimension social que presenta esta tipologia tributaria adquiere un significado
mas profundo y una funcionalidad adn mas relevante cuando se la considera desde la
perspectiva de la economia social y solidaria. En efecto, pues al facilitar la requlariza-
cion de emprendimientos desarrollados sobre la base de principios sociales solidarios y
articularse con programas inspirados en fundamentos de tal orientacién contribuye, en
definitiva, a la reproduccion de un modelo de organizacién productiva y comercial que
tiende a aminorar, en favor de sectores condicionados, los impactos procedentes de las
distorsiones econémicas que observa la sociedad.



La Economia Social y la inclusion social

IV. Referencias

IV.a) Bibliografia

Castel, Robert, La metamorfosis de la cuestion de social, Ed. Paidds, Bs. As., 1997.

Castelao Caruana, Maria Eugenia, “La formalizacion de los trabajadores por cuenta propia
en Argentina: analisis del programa Monotributo Social y de los factores que condicio-
nan su alcance”, Equidad & Desarrollo, 26, 2016, pp.13-38.

Cetrangolo, Oscar; Goldschmit, Ariela; Gémez Sabaini, Juan Carlos y Moran, Dalmiro,
“Desempefio del Monotributo en la formalizacion del empleo y la ampliacion de la pro-
teccion social, Serie Documentos de Trabajo, N° 4, OIT Argentina, Buenos Aires, 2013.

Labrunée, Maria Eugenia y Gallo, Marcos Esteban, “Vulnerabilidad social: el camino hacia
la exclusion”, en Lanari, Maria Estela, (Ed.), Trabajo decente: diagndstico y aportes
para la medicion del mercado laboral local. Mar del Plata 1996-2002, Ed. Suarez, Mar
del Plata, 2005, pp. 133-154.

Portes, Alejandro y Roberts, Bryan, “La ciudad bajo el libre mercado. La urbanizacion en
América Latina durante los afios del experimento neoliberal”, en Portes, Alejandro;
Roberts, Bryan y Grimson, Alejandro (Coords.), Ciudades latinoamericancas. Un andlisis
comparativo en el umbral del nuevo siglo, Ed. Miguel Angel Porrua, Universidad
Auténoma de Zacatecas, Coleccion Desarrollo y Migracién, México, 2008, pp. 13-59.

Ruiz Rivera, Naxhelli, “La definicién y medicién de la vulnerabilidad social. Un enfoque
normativo”, Investigaciones Geogrdficas, Boletin del Instituto de Geografia (UNAM),
Nam. 77, 2012, pp. 63-74.

Svampa, Maristella, “Las fronteras del Gobierno de Kirchner: entre la consolidacion de lo
viejo y las aspiraciones de lo nuevo”, Cuadernos del Cendes, Tercera Epoca, Caracas,
Afo 24, nimero 65, 2007, pp. 39-61.

IV.b) Legislacion Consultada

Ley 25.865, sancionada en fecha 17-12- 2003, promulgada parcialmente en fecha: 15-01-
2004.

Decreto 806/2004, considerandos.

Ley 26.223, sancionada en fecha 14-03-2007, promulgada de hecho en fecha: 9-04-2007.

Decreto 1/2010.

Resolucion 18847/2015.

Resolucion 1691 - E/2016.

Ley 26.844, sancionada en fecha 13-03-2013 y promulgada en fecha: 03-04-2013.

108



La revalorizacion de los datos
personales — juna genuina tarea de las
cooperativas!

Hagen Henry
Universidad de Helsinki

El objetivo de esa breve contribucion es demostrar que una genuina tarea de las
cooperativas debe ser la revalorizacion de nuestros datos personales que se captan al
utilizar aparatos electrénicos conectados a la red de maquinas que esta estableciéndo-
se siempre mas independientemente de las personas. En efecto, la digitalizacion de la
economia ha creado un nuevo tipo de necesidad de cada uno de nosotros.

Para ese fin voy a discutir la reconceptualizacion de la contribucién de los indivi-
duos a la creacion de riqueza desde compensar la enajenacion de su poder de trabajo
hasta valorar la enajenacion de sus datos personales. La discusion se basa en una inter-
pretacion de publicaciones anteriores! a la luz de la digitalizacién de la economia.

En general, se considera que el capital, los recursos naturales y el trabajo son los
medios de produccién, o sea fuentes de riqueza. En cuanto a la calificacion del capital
como fuente de riqueza, caben dudas: por si mismo el capital no es productivo. En

1. V. Henry, Hagen, Labour Law and Co-operatives? Co-operative Law and Labour!, in: Journal of Co-operati-
ve Studies Vol. 31:1 (No. 92), May 1998, 12-23; Idem, Las empresas gestionadas por sus trabajadores.
Panorama global, in: Empresas gestionadas por sus trabajadores. Problematica juridica y social. Coordinadora
Gemma Fajardo Garcia, Valencia: CiRiEC Espafia 2015, 29-35; Idem, El derecho de trabajo y la autogestion
cooperativa en el contexto internacional global, in: Cooperativa de trabajo asociado y estatuto juridico de
sus socios trabajadores, dir. Gemma Fajardo Garcia, coord. Maria José Senent Vidal, Valencia: Tirant lo Blanch
2016, 33-47; Idem, Positioning yhteisetu cooperatives in the world of cooperatives - a preliminary legal
perspective, in: Manu Rantanen, Tytti Klén ja Hagen Henry (eds.), Yhteisetu-osuuskunta - joustava paikallis-
rakenne muuttuvalle maaseudulle, Helsingin yliopisto, Ruralia-intituutti 2016, 42-46.
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cuanto a los recursos naturales, no hay prueba cientifica que sean indefinidos. Al con-
trario, se muestran limitados. Por eso, también su capacidad productiva debe conside-
rarse limitada. En cuanto al poder de trabajo, lo cierto es que es funcién de la ingenio-
sidad del ser humano que, ella, no sufre las limitaciones del poder de trabajo fisico.

Ademas de ser fuente de riqueza, el trabajo liga el individuo a los demas seres
humanos; el trabajo opera inclusién social sin la cual no tendria sentido. A parte de
sustraer la base material a la vida de ellos a quienes les toca, el desempleo rompe ese
lazo. La exclusion social es uno de los efectos mas alarmantes que pueden derivarse de
los cambios tecnolégicos que prevén el ‘fin del trabajo’ Ya hace dos siglos, David
Ricardo predecia un tal fin al observar los efectos de la mecanizacién de la industria
sobre el trabajo. Se iban a repetir esas predicciones en ocasion de cada una de las
grandes transformaciones siguientes, la de la invencion de la maquina a vapor, la de la
introduccion de las cadenas de produccion y la del cambio de procesos mecanicos a
procesos electronicos. Hoy vivimos la 42 transformacion provocada por la digitalizacion
que permite producir sin trabajo humano, al poner en comunicacién maquinas entre
ellas. Es una de las variantes del internet de las cosas.

Sin minimizar o desvalorizar los efectos sociales negativos durante cada una de las
transformaciones anteriores, cabe sefalar que cada vez ‘el fin del trabajo” anunciado
era algo efimero. La pérdida de trabajo en unos sectores se compensaba, a fin y al
cabo, por la creacion de trabajo en otros o nuevos sectores. Pero, deducir de esas expe-
riencias pasadas que la transformacién actual tampoco causara un ‘fin del trabajo’, es
pura especulacién. La transformacién actual de la economia, marcada por la digitaliza-
cién y la robotizacion de los procesos de produccion, de distribucion y de consumo, asi
como por la hibridizacién de esos procesos, se distingue en tres puntos por lo menos
de las transformaciones anteriores. Primero, ahora la problematica alcanza todo tipo de
trabajo repetitivo y, por ende, imitable por maquinas. Es decir, a parte del trabajo en la
produccion fisica toca también a una parte de los servicios y a una parte del trabajo de
los ‘white-collar workers”. Segundo, la globalizacién, que es efecto y causa de la digita-
lizacion y robotizacién, imposibilita seguir imputando la mayor parte de los costos
sociales de la produccion, incluso los del desempleo, a la sociedad/al Estado. La globa-
lizacion inmoviliza los mecanismos regeneradores de justicia social2. Tercero, la trans-
formacion actual de la economia necesita una reconceptualizacion de lo que los indivi-
duos contribuyen a la creacion de riqueza. Por ser el resultado de mdltiples contribu-
ciones, la riqueza es un producto colectivo. Por eso, la cuestion politica siempre ha

2. Henry, Hagen, Superar la crisis del Estado de bienestar: EL rol de las empresas democraticas. Una perspec-
tiva juridica, in: Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa (CIRIEC-Espaiia) 24/2013, 11-20; Idem,
Social Justice through Enterprises. The End of the 1972/1973 Conjuncture? A Legal Perspective, in:
International Journal of Social Quality 5(2), Winter 2015: 81-96; Idem, Social Justice in the Global World -
the Role of Enterprises, in: Justice and Solidarity: The European Utopia in a Globalising Era, European
Academy of Sciences & Arts, eds. Juhani Laurinkari & Felix Unger, Kuopio: Grano 2015, 88-99.
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sido y continda a ser ;como distribuir la riqueza producida de manera adecuada y justa?
Desde Ricardo hasta hoy en dia el tema central de las politicas econdmicas y sociales,
asi como la razén principal del conflicto entre empleadores y trabajadores organizados
ha sido la bisqueda de un equilibrio aceptable entre los intereses de los detentadore
de los medios de produccién, es decir entre los detentadores del capital y los detenta-
dores del poder de trabajo3. Esas politicas y la solucion de ese conflicto se basan en
una ficcion, la ficcion del trabajo como objeto disponible para la produccion. Esa fic-
cién se conceptualiza y se expresa por la regulacion del derecho de propiedad4. En
general, los derechos de propiedad hacen excepcion a una regla tradicional universal
segln la cual se puede convenir un derecho de propiedad solamente sobre un objeto
producido y puede atribuirselo solamente a la persona que crea ese objeto porque se
estima que el objeto es emanacion de su creador. El derecho de propiedad sobre las
tierras y otros recursos naturales es una excepcion a esa regla. Otra excepcion es la
atribucion de un derecho de propiedad sobre un objeto producido al empleador, deten-
tador del capital, en vez de atribuirlo al trabajador. Eso se opera a través de la figura
de la produccién por cuenta ajena. Por esa razén, el derecho de trabajo moderno, aun-
que constituya un avance indiscutible en relacion a la regulacion de la servidumbre
que lo precedia5, tiene mero caracter compensador; no restituye la dignidad del traba-
jador creador. Los pensadores del cooperativismo propusieron y contindan a proponer
evitar el conflicto entre capital y trabajo al confundir sus detentadores en la/s misma/s
persona/s.

Sean las opciones propuestas y las experiencias del pasado lo que sean, en el futu-
ro la negociacién de una adecuada y justa distribucién de la riqueza producida no pasa-
ra por las vias tradicionales. Y eso por tres razones. Primera, la digitalizacion del tra-
bajo completa el cisma entre el poder de trabajar y la persona trabajadora. La disponi-
bilidad del trabajo, independientemente del lugar de la persona trabajador, despersona-
liza siempre mas el trabajo. La organizacién efectiva de los trabajadores con el fin de
negociar sus condiciones de trabajo parece dificil, si no imposible en un mercado de
trabajo global. Las ventajas del trabajo independiente facilitadas por la digitalizacion
no son seguras. Segunda, la digitalizacion opera una hibridizacién de las posiciones de
los individuos en la economia. En vez de ser separadas como en el pasado, las posicio-
nes de productor y consumidor se mezclan siempre mas en la figura del pro-sumidorﬁ.
Esa mezcla de posiciones significa un traslado de costos de produccién desde el pro-
ductor hasta el consumidor, sin que ese Gltimo reciba una remuneracién por su funcién

3. En el pasado se incluyeron en la discusion también los intereses de los detenedores de tierras.
4. Por ejemplo en el Biirgerliches Gesetzbuch (cddigo civil aleman) y en el Code Civil francés.
5. Se hace allusion a Olea, Manuel Alonso, De la servidumbre al contrato de trabajo, Madrid: Tecnos 1979.

6. Ejemplos: e-banking; la compra de billetes de trasporte en el Internet; la posibilidad del 3D printing etc.
Un antecedente era por ejemplo el cambio al self-service en las tiendas.

111



La Economia Social y la inclusion social

de productor. Nuevas formas de co-pro-sumo en el area de la “produccion” de servicios
que tradicionalmente eran servicios piblicos, de servicios sociales, de salud y de edu-
cacion tratan a rectificar ese desequilibrio. Tercera, aunque el trabajo siga siendo una
parte importante en la economia, su peso relativo al peso del saber disminuye en la
medida de que el saber-producto recupera el lugar del trabajo como medio de produc-
cion. Es decir, el saber se genera siempre mas por si mismo. Esa generacion de saber se
basa en gran parte en la captacion gratuita de datos, inclusive datos personales relati-
vos a nuestro saber, a nuestras preferencias, a nuestros comportamientos etc... Nos
enajenamos de esos datos al utilizar todo tipo de aparatos electrénicos interconecta-
dos y conectados a Internet. Esos datos sirven para crear riqueza; son medios de pro-
duccién. Entonces, los individuos no solo contribuyen a la creacion de riqueza al traba-
jar, sino también al proveer datos a aquellos que detienen el poder tecnoldgico de pro-
cesar esos datos y transformarlos en valor econémico.

Ya se desarrollan modelos para remunerar ese valor econémico de los datos’. La cri-
tica del derecho de trabajo en cuanto a su caracter compensador sin restituir la digni-
dad del trabajador vale - a minore ad maius - para la enajenacion de datos personales.
La enajenacion de datos personales es una intrusion masiva en lo que constituye un
ser humano. La captacion de datos personales y la exclusion de las personas de la libre
determinacion en cuanto al uso de esos datos equivalen a reducir la persona a un mon-
ton de datos sin mas.

A no ser que las personas no tengan un interés en decidir ellas mismas sobre el uso
de sus datos, es necesario de empoderarles para que puedan hacer frente a aquellos
que detentan la capacidad tecnoldgica de excluirles de ese uso. La recuperacion de ese
poder, la negociacion del uso de los datos y la participacion de los individuos provee-
dores de datos en la distribucion adecuada y justa de la riqueza producida con sus
datos deberian ser una genuina tarea de las cooperativas. Ya hay cooperativas que
experimentan en ese sentido.

7. Hay varias iniciativas de regulacién a nivel europeo. Por la naturaleza del problema, la blsqueda de una
solucion debe abordarse desde de una perspectiva global.
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1. Introduccion

Para los protagonistas de La toma (2004), el excelente documental de Avi Lewis y
Naomi Klein, la crisis econdmica no es el fin del mundo, sino el inicio de una nueva
etapa en la que se invierten los tradicionales roles entre empresarios y trabajadores. En
la pelicula, los trabajadores asumen la gestion de las empresas afectadas por la crisis,
dirigen la organizacion del trabajo y administran de manera democratica todos los
aspectos de la actividad empresarial. Los antiguos duefios observan impotentes el res-
cate de empresas abocadas a la quiebra, por parte de los trabajadores. El fenémeno se
extiende como una mancha de aceite a los principales sectores de la economia: la meta-
lurgia, el textil, los servicios... De fondo, la crisis del neoliberalismo que estallé en
Argentina a principios de la década pasada, dejando un reguero de victimas que se
antoja demasiado familiar: inestabilidad financiera, aumento del desempleo, cierres de
empresas y, especialmente, un sentimiento generalizado de frustracion y rabia frente a
los abusos de una trama de poder econémico y politico resuelta a emplear el Estado en
su beneficio.

Los procesos de recuperacion o salvamento de empresas en crisis por parte de los
trabajadores no son exclusivos de Argentina. Otros paises latinoamericanos, como
Brasil, Uruguay o, en menor medida, Venezuela, también han experimentado estas prac-
ticas como respuesta a los efectos de la crisis sobre el tejido econémico, especialmen-
te en lo que atafie a las pequefias y medianas empresas que realizan actividades indus-
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triales. En nuestro hemisferio, los paises mas desarrollados tampoco son ajenos a este
fenomeno y han explorado las posibilidades de la autogestion para contrarrestar el des-
empleo que generan las recurrentes crisis del capitalismo y los procesos de deslocaliza-
cion productiva en el ambito internacional. En Estados Unidos, por ejemplo, existe
cierta tradicién en este sentido, y no es infrecuente que los tribunales adjudiquen las
empresas en crisis a cooperativas de trabajadores por razones de interés plblico y a
cambio de una compensacion justa para los antiguos duefios?.

En Espafa, el rescate de unidades productivas por parte de los trabajadores fue
bastante habitual en la década de los ochenta, convirtiéndose en un instrumento efi-
caz para afrontar las peores consecuencias de la reconversion industrial: desmantela-
miento de empresas, incremento del desempleo... No es ningin secreto que la vieja Ley
15/1986, de 25 de abril, de Sociedades Andnimas Laborales, precedente remoto de la
legislacion actual, se promulgd precisamente con este objetivo, aunque los resultados
fueron desiguales y muchos procesos de recuperacion no fructificaron®. Més reciente-
mente, el estallido de la crisis econémica en el afio 2008 ha revitalizado estas practi-
cas, contandose por decenas las empresas en dificultades que han sido recuperadas por
los trabajadores y reconvertidas en cooperativas u otras entidades de la economia
social3. Si consideramos los problemas econémicos, politicos y juridicos que presentan
este tipo de procesos, parece que su importancia no puede ser puesta en duda, al
menos desde un punto de vista cualitativo.

En efecto, la experiencia de estos afios demuestra que el rescate de empresas en
crisis por parte de los trabajadores constituye una alternativa deseable y preferible a la
venta o liquidacién de las mismas, en la medida en que facilita la continuidad de las
actividades productivas y la supervivencia de los puestos de trabajo. Como acreditan
algunos estudios, las probabilidades de éxito son muy elevadas, sobre todo en el ambi-
to de empresas pequeiias y medianas del sector servicios o de sectores industriales
orientados al consumo interno%. A pesar de ello, desde que empezd la crisis los dafios
provocados por los cierres de empresas, o por su trasmisiéon a fondos de capital riesgo
como parte de operaciones especulativas, han sido inmensos. En verdad, nunca sabre-

1. Vid. AA. VV. (Dir. COQUE MARTINEZ, J.) Estudio sobre las empresas recuperadas por sus trabajadores en con-
textos de crisis; pp. 14 y ss. El texto puede consultarse en https://www.academia.edu/2079902/
Estudio_sobre_las_empresas_recuperadas_por_sus_trabajadores_en_contextos_de_crisis (fecha de consulta:
19 de diciembre de 2016).

2. COQUE, J.; LOPEZ, N; y LOREDO, E. “Recuperacion de empresas por sus trabajadores en contextos de crisis:
:qué podemos aprender de experiencias pasadas?”. CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y
Cooperativa, 2012, nam. 76; p. 99.

3. Vid. un interesante reportaje sobre esta cuestion en http://www.20minutos.es/noticia/2415542-/0/
trabajadores-cooperativas/cri-sis/compran-empresas/ (fecha de consulta: 19 de diciembre de 2016).

4. COQUE, J.; LOPEZ, N; y LOREDO, E., op. cit., pp. 120-123.
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mos cuantas empresas podrian haberse salvado durante los Gltimos diez afios si los tra-
bajadores hubieran adquirido la propiedad de las mismas; pero es indudable que en
este tipo de situaciones la economia social ofrece una respuesta factible y adecuada,
digna de ser considerada.

Como nos recuerda la Exposicion de Motivos de la Ley 31/2015, de 9 de septiembre,
por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan
medidas de fomento y promocion del trabajo auténomo y de la Economia Social, en la
actualidad las cooperativas y las sociedades laborales dan empleo a mas de 300.000
personas, tratandose, por lo general, de puestos de trabajo estables, de calidad y difi-
cilmente deslocalizables. Ademas, en comparacion con las empresas capitalistas, desde
el inicio de la crisis las entidades de la economia social han mostrado una mayor resis-
tencia a la destruccion de empleo, llegando a ser casi seis puntos inferior en términos
de afiliacion a la Sequridad Social, lo que demuestra las ventajas de las empresas auto-
gestionadas en lo que respecta a la eficiencia econdmica. Las evidencias son indiscuti-
bles: la participacion de los trabajadores en la organizacion del trabajo y en la distri-
bucion de los beneficios se traduce en una mayor productividad y redunda en una mejor
gestion empresarial, aunque sélo sea porque aquéllos albergan un interés directo en la
salud financiera de la empresa y en la realizacion del trabajo con la mayor eficacia
posible5.

Partiendo de esta base, es indudable que las crisis empresariales que azotan a nues-
tro pais podrian aprovecharse para expandir el sector de la economia social, favore-
ciendo la transicién hacia un nuevo modelo productivo basado en una red creciente de
empresas autogestionadas. La idea es suficientemente conocida y no es éste el lugar de
profundizar en ella: hablamos de empresas productivas gestionadas por los trabajadores
bajo principios democraticos, sin perjuicio de la delegacion de las funciones gerencia-
les y administrativas en uno o varios directivos elegidos por los propios trabajadores. Y
existe un precedente importante: recordemos el caso de la Corporacion Mondragén, ori-
ginaria del Pais Vasco y fundada en 1956 por el sacerdote José Maria Arizmendiarrieta,
que en la actualidad constituye el entramado cooperativo mas importante del mundo.
Se trata de un grupo empresarial compuesto por 103 cooperativas que emplean a
75.000 trabajadores en los mas diversos sectores de la economia: industria, agricultu-
ra, construccion, ensefanza, etc.

Sin embargo, el salvamento de empresas en crisis por parte de los trabajadores se
enfrenta a dificultades no menores de orden econémico, juridico y hasta cultural, bajo
la forma de arraigados prejuicios sociales que presumen la ineficiencia de la economia
social y autogestionada. Algunas de estas dificultades, precisamente las que aqui se
analizan, tienen que ver con disfunciones o carencias del ordenamiento juridico labo-

5. Vid., por todos, SCHWEICKART, D. Mds alld del capitalismo. Santander, Sal Terrae, 1997; pp. 146 y ss.
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ral, tradicionalmente orientado a la tutela de los trabajadores por cuenta ajena en el
ambito de las empresas capitalistas, sin prestar la debida atencion a ciertas realidades
fronterizas o limitrofes que resultan igualmente merecedoras de proteccion. La falta de
formacion e informacion de los trabajadores sobre las ventajas e inconvenientes de la
economia social y, especialmente, la manifiesta inadecuacion de importantes normas
laborales como los articulos 44 y 51 del Estatuto de los Trabajadores (ET), suponen
obstaculos significativos que pueden frustrar los intentos de reconversion empresarial
bajo algln tipo de formula cooperativa.

Tales problemas constituyen el objeto principal del presente estudio y a ellos dirigi-
mos seguidamente nuestra atencion.

2. Falta de formacion e informacion de los trabajadores

EL primer problema que conviene subrayar remite a la falta de formacién e informa-
cion de los trabajadores sobre las verdaderas posibilidades de la economia social en
contextos de crisis empresariales. EL ordenamiento laboral no prescribe ninguna obliga-
cion sobre el particular, limitdndose a reglamentar las conocidas pero insuficientes
garantias colectivas en los procedimientos de regulaciéon de empleo y en los supuestos
de sucesion de empresa. Siguiendo la exposicion de VARGAS VASSEROT®, es necesario
distinguir dos cuestiones diferentes pero estrechamente unidas: por un lado, la falta de
formacion de los trabajadores sobre las dificultades asociadas a la adquisicion de una
empresa en crisis; por otro, la falta de informacion sobre la intencion empresarial de
enajenar la unidad productiva con la antelacién que seria necesaria para realizar una
oferta de compra por parte de los trabajadores. Nos referiremos por separado a estos
dos aspectos, deteniéndonos en las soluciones ofrecidas por la Ley n° 2014-856, relati-
va a la economia social y solidaria, aprobada por la Asamblea Nacional francesa en
2014 y obligado punto de referencia en esta materia.

2.1. Falta de formacion en materia de economia social y cooperativismo

En un contexto de crisis empresarial es muy importante que los trabajadores reci-
ban formacion y asesoramiento sobre el conjunto de instrumentos que posibilitan la
transformacion de la empresa en una entidad autogestionada, asi como también sobre
las responsabilidades que conlleva compartir la propiedad de los medios de produccién.

6. VARGAS VASSEROT, C. Las cooperativas como solucion a la crisis de las empresas. En: AA. VV. (Dir. FAJARDO
GARCIA, G.) Cooperativa de Trabajo Asociado y Estatuto Juridico de sus Socios Trabajadores. Valencia, Tirant lo
Blanch, 2016; pp. 141y ss.
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Lo decisivo, como sefiala la doctrina cientifica, es que “haya una masa critica de traba-
jadores que quieran continuar la empresa en crisis y que haya un grupo de personas
que lideren el proyecto”7. Sin embargo, la escasez de conocimientos a este respecto y
las ideas preconcebidas sobre la presunta ineficiencia de la economia social desincenti-
van, y pueden llegar a frustrar, los procesos de recuperacion de empresas por parte de
los trabajadores. A pesar de ello, nuestro ordenamiento juridico no contiene previsio-
nes eficaces para colmar esta importante laguna, evidenciando el desinterés que hasta
ahora ha tenido el legislador por impulsar y facilitar este tipo de procesos.

En efecto, en materia de expedientes de regulacién de empleo, el articulo 51 ET y
la normativa que lo desarrolla, constituida por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de
octubre, regulan detalladamente el periodo de consultas con los representantes de los
trabajadores, indicando que éste debera versar, entre otros aspectos, sobre las posibili-
dades “de atenuar sus consecuencias mediante el recurso a medidas sociales de acompa-
fiamiento” (articulo 51.2 ET). Y entre éstas, el articulo 8.2.d) del citado Real Decreto
menciona expresamente la “promocion del empleo [...] en empresas de economia social”,
pero este aspecto no se desarrolla y mas bien parece una mera declaracion de intencio-
nes. Por su parte, el plan de acompafiamiento social, exigible en los despidos colecti-
vos que afecten a mas de 50 trabajadores, debera incluir medidas efectivas “de forma-
cion profesional “'y “de atencion personalizada destinadas al asesoramiento de los tra-
bajadores respecto de todos los aspectos relacionados con su recolocacién” (articulo 9.3
RD 1483/2012). Pero estas acciones estdn mas orientadas a la reinsercion de los traba-
jadores en el mercado ordinario de trabajo que a la transformacién de la empresa en
una entidad social y autogestionada.

Las carencias normativas a las que nos referimos se acrecientan si la empresa ha
sido declarada en concurso de acreedores y se encuentra sometida a las disposiciones
de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal (LC). Ciertamente, el articulo 64 de dicho
texto legal contempla un expediente de regulacion de empleo inspirado en el articulo
51 ET, convertido en una especie de procedimiento comdn aplicable supletoriamente
“en todo lo no previsto” en la LC (articulo 64.11 LC). No obstante, la normativa concur-
sal resulta mucho mas escueta y, a los efectos que aqui interesan, se limita a afirmar
que en las empresas de mas de 50 trabajadores el plan de acompafiamiento social debe-
ra contemplar “la incidencia de las medidas laborales propuestas en la viabilidad futura
de la empresa y del empleo” (articulo 64.5 LC). En definitiva, y como puede observarse,
el legislador elude toda mencion de la economia social y margina las necesidades for-
mativas asociadas a la recuperacion de empresas en crisis por parte de los trabajadores
bajo cualquier formula cooperativa.

7. VARGAS VASSEROT, C., op. cit., p. 142.
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Por su parte, la normativa aplicable a las entidades de la economia social resulta
igualmente insatisfactoria. En el ambito estatal, la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas, y la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y
Participadas, guardan un censurable silencio sobre el papel de tales entidades como
fuente de creacion y mantenimiento del empleo en contextos de crisis empresariales.
Del mismo modo, la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, se limita a enco-
mendar a los poderes publicos la promocion de “la formacion y readaptacion profesional
en el dmbito de las entidades de la economia social” (articulo 8.2.d), evitando concre-
tar un programa especifico orientado a la transformacién de las empresas en crisis en
cooperativas de trabajo. A lo sumo, el articulo 10.1 de dicho texto legal autoriza a
destinar el importe de la prestacién por desempleo capitalizada “a los gastos de consti-
tucion y puesta en funcionamiento” de una cooperativa o una sociedad laboral, asi
como al pago de los “servicios especificos de asesoramiento, formacion e informacion
relacionados con la actividad a emprender”.

En lo que respecta a la legislacion autondmica, las distintas leyes de cooperativas,
dictadas al amparo de las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas en
sus respectivos Estatutos de Autonomia, arrojan un resultado desigual y poco convin-
cente, aunque no han faltado intentos de abordar el problema con medidas relativa-
mente novedosas. La mayoria de las normas autonémicas eluden cualquier referencia a
la difusion del cooperativismo en el ambito de los despidos colectivos y de los proce-
dimientos concursales, evidenciando la misma pasividad e indiferencia que hemos podi-
do observar en el legislador estatal. Ciertamente, algunas Comunidades Auténomas
(Catalufia, Pais Vasco, Aragén y Galicia) identifican genéricamente el problema, pero
no establecen medidas concretas para incidir sobre el mismo. La Ley 12/2015, de 9 de
julio, de cooperativas de Catalufia, por ejemplo, se limita a afirmar que la Generalitat
promovera “la continuidad de la actividad empresarial mediante la férmula cooperativa
u otras formulas de la economia social” en los casos de “empresas en dificultades para
continuar la actividad”.

Hasta ahora, la Gnica norma que aborda con rigor el problema al que nos referimos
es la Ley de cooperativas de la Comunidad Valenciana, cuyo texto refundido fue apro-
bado por Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo. En concreto, el articulo 113 de
dicho texto modula la intervencion de la autoridad gubernativa en los expedientes de
despido colectivo, tanto laborales como concursales, orientandola hacia la promocién
del cooperativismo como féormula de mantenimiento del empleo en las empresas que
atraviesan por dificultades. El apartado primero sefiala que, ante el inicio de un expe-
diente de despido colectivo, la autoridad laboral “facilitard informacién a las empresas
v a quienes representan a los trabajadores y trabajadoras sobre los programas de fomen-
to del cooperativismo en vigor”. Adicionalmente, y a modo de complemento, la
Generalitat establecera “medidas de asesoramiento, acompafiamiento y apoyo a la viabi-
lidad de los proyectos cooperativos que surjan de dichos procesos de crisis empresarial,
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con el fin de hacer viable el cambio de modelo de gestién empresarial, para que esta
recaiga en los propios trabajadores y trabajadoras organizados en cooperativa”.

Como puede observarse, la Ley valenciana se refiere sin tapujos al tema que nos
ocupa, adoptando, en el marco de las competencias ejecutivas autonémicas, medidas
eficaces para facilitar la transicion de las empresas en crisis hacia un nuevo modelo de
gestion empresarial mas democratico y eficiente. Cabe objetar, por supuesto, que el
limitado ambito de la disposicion comentada, aplicable exclusivamente en el territorio
de la Comunidad Valenciana, reduce a la minima expresion el alcance real de esta
opcion legislativa. Y adn mas, es dable pensar que la intervencion de los poderes pabli-
cos no deberia limitarse a aquellos casos en los que la crisis ya se ha desencadenado,
sino que deberia preverse con caracter permanente e integral, situando la economia
social en el centro de una alternativa eficaz y razonable a los procesos de cierre de
empresas producidos en el marco de expedientes de requlacion de empleo. No obstan-
te, hay que reconocer que la Ley valenciana explora un camino ciertamente novedoso,
por lo que deberia tenerse en cuenta a la hora de elaborar una reforma legislativa de
alcance mas general.

Naturalmente, esta reforma legislativa deberia prestar una atencion especial a la
Ley francesa relativa a la economia social y solidaria, que, bajo la rdbrica “Disposiciones
para facilitar la transmision de empresas a los trabajadores”, dedica su Titulo II a la
materia que analizamos. En particular, el articulo 18 contempla el establecimiento de
un sistema de informacién aplicable en las empresas de menos de 250 trabajadores y
referido a los requisitos y ayudas legalmente establecidos para hacer posible el salva-
mento de la unidad productiva por parte de los trabajadores. Aunque el desarrollo de
este punto se encomienda a una norma posterior, se prevé la reiteracion de la informa-
cion “al menos una vez cada tres afios”, lo que evidencia la voluntad del legislador de
favorecer los procesos de reconversion empresarial en los términos anteriormente apun-
tados. A mayor abundamiento, el articulo 22 ordena la retirada de las ayudas pdblicas
concedidas a la empresa durante los dos dltimos afios cuando, siendo posible la conti-
nuidad de la actividad productiva, se opte por el cierre y se proceda a despedir a los
trabajadores.

Partiendo de esta base, no seria dificil eshozar una reforma legislativa enderezada a
facilitar el rescate de las empresas en crisis por parte de los trabajadores, garantizando
que estos Gltimos reciben una formacién suficiente y adecuada sobre el abanico de pro-
blemas que plantea dicho proceso. El planteamiento de la Ley valenciana podria exten-
derse al conjunto del Estado mediante una reforma de los articulos 51 ET y 64 LC, orien-
tando hacia este objetivo la intervencion de la autoridad laboral en los expedientes de
regulacion de empleo. A su vez, la citada Ley francesa podria inspirar un sistema mas
complejo y ambicioso que incluyera programas formativos de caracter permanente en
materia de economia social y cooperativismo en el ambito de las pequefias y medianas
empresas. La cobertura constitucional de la reforma se encuentra, légicamente, en el
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articulo 129.2 de la Constitucion Espafiola (CE), que encomienda a los poderes publicos
el establecimiento de “los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propie-
dad de los medios de produccién”, y en el articulo 149.1.13.2 CE, que atribuye al Estado
las “bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad economica”.

2.2. Falta de informacion sobre las condiciones de transmision de la empresa

Ahora bien, como hemos adelantado, los obstaculos de orden laboral para la trans-
mision a los trabajadores de una empresa en crisis no se limitan a la insuficiente for-
macion de aquéllos en el ambito de la economia social. Tienen que ver también con la
inadecuacion de las normas laborales aplicables a una realidad que no se ajusta a los
parametros habituales de las relaciones tradicionalmente sometidas al Estatuto de los
Trabajadores. Aunque hemos de volver sobre ello, anotemos ahora que, en general, el
denominado orden social ha sido construido con el fin de tutelar los intereses de los
trabajadores asalariados en sus relaciones con las empresas, ignorando o soslayando la
posibilidad de que éstas puedan transformarse en entidades sociales autogestionadas.
Mas concretamente, los derechos y prerrogativas de los representantes de los trabaja-
dores pretenden equilibrar una relacion intrinsecamente desigual y asimétrica, pero son
escasamente Gtiles para facilitar el acceso de los trabajadores a la propiedad de los
medios de produccion.

Abundando en esta cuestion, cabe sefialar que un impedimento muy frecuente para
que los trabajadores adquieran la propiedad de una empresa en crisis es que éstos des-
conocen la intencién de proceder a su venta por parte de los propietarios, lo que usual-
mente se traduce en la imposibilidad de realizar una oferta colectiva y suficientemente
atractiva. Como sefala la doctrina cientifica, la mayor parte de las veces los trabajado-
res no pueden presentar “una oferta competitiva (porque ya se han suscrito los perti-
nentes acuerdos vinculantes con terceros) o no tienen tiempo para organizarse y poder
presentar una oferta conjunta"g. En verdad, esta situacion no sélo impide que los tra-
bajadores pujen por la empresa, sino que, en un contexto de crisis como el actual,
favorece la intervencion de los temidos fondos “buitre” de capital riesgo, que aprove-
chan las dificultades de las empresas para adquirirlas por un precio muy inferior al
valor real, procediendo inmediatamente a un ajuste draconiano en términos salariales y
de empleo con el objetivo de venderlas nuevamente a un tercero?.

8. VARGAS VASSEROT, C., op. cit., p. 144.

9. En febrero de 2013, por ejemplo, el fondo “buitre” Cerberus adquirié una cartera de 574 millones de euros
en activos fallidos de empresas pequefias y medianas, obteniendo una rentabilidad superior a los 20 millones
de euros a base de operaciones especulativas: sobre esta cuestion, vid. http://www.20mi-nutos.es/noti-
cia/1927082/0/fondos-buitre-inversores/de-compras/espana/#xtor=AD-15&xts=467263 (fecha de consulta:
22 de diciembre de 2016).
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Una rapida mirada a los preceptos laborales que regulan las garantias y derechos de
los representantes de los trabajadores muestra sus insuficiencias para resolver el pro-
blema enunciado. Por lo pronto, el articulo 64.5 ET establece el derecho del comité de
empresa “a ser informado y consultado sobre la situacion y estructura del empleo en la
empresa o en el centro de trabajo, asi como a ser informado trimestralmente sobre la
evolucion probable del mismo, incluyendo la consulta cuando se prevean cambios al res-
pecto”. Asimismo, el comité debera ser informado y consultado “sobre todas las decisio-
nes de la empresa que pudieran provocar cambios relevantes en cuanto a la organizacién
del trabajo y a los contratos de trabajo en la empresa”, correspondiéndole emitir infor-
me con caracter previo a la ejecucion de las decisiones adoptadas por el empresario
sobre “las reestructuraciones de plantilla y ceses totales o parciales” y “los procesos de
fusion, absorcion o modificacion del estatus juridico de la empresa que impliquen cual-
quier incidencia que pueda afectar al volumen de empleo”.

Estos preceptos han sido objeto de un detenido analisis por parte de la doctrina
académica, remitiéndonos aqui a las aproximaciones generales que existen sobre la
material0. A los efectos de este trabajo, baste sefialar que los términos utilizados
resultan demasiado vagos para garantizar que los trabajadores conozcan con suficiente
antelacion la intencion de proceder a la enajenacion de la empresa. Ademas, como se
desprende de su tenor literal, la potestad de emitir informe en los supuestos de rees-
tructuracion empresarial se refiere a decisiones que ya han sido adoptadas por el empre-
sario y se encuentran pendientes de ejecucion, sin considerar, en principio, la posibili-
dad de que los trabajadores adquieran la propiedad de la empresa y continden su acti-
vidad en régimen de autogestion. E idéntica apreciacion cabe hacer con respecto al
apartado segundo del citado articulo 64 ET, donde se establece que el comité de empre-
sa tendra derecho a ser informado trimestralmente “sobre la evolucion general del sec-
tor econémico a que pertenece la empresa”y “sobre la situacion economica de la empre-
sa y la evolucidn reciente y probable de sus actividades”.

Por su parte, el articulo 44 ET, que regula y disciplina los supuestos de sucesion de
empresa, plantea problemas de naturaleza andloga. De acuerdo con el apartado sexto,
cuando se produzca la transmision de la empresa, cedente y cesionario deben informar
a los representantes legales de sus trabajadores respectivos de los principales elemen-
tos de la misma: fecha y motivos de la trasmision, consecuencias juridicas, economicas
y sociales para los trabajadores, etc. Notese que el cedente estd obligado a facilitar
dicha informacion “con la suficiente antelacion”, y en todo caso “antes de la realiza-
cion de la transmision”, debiendo iniciar un periodo de consultas con los representan-
tes de los trabajadores cuando prevea adoptar medidas laborales a resultas del proceso

10. Vid, entre otros, SALA FRANCO, T. y ALBIOL MONTESINOS, I. Derecho Sindical. Valencia, Tirant lo Blanch,
2003; pp. 202 y ss.
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de enajenacion (apartados 8 y 9 del articulo 44 ET). Esta redaccion, que supone un
cambio sustancial con respecto al contenido original del articulo 44 ET, fue introducida
por la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de tra-
bajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad, que a su vez incorpor6 a
nuestro ordenamiento la normativa europea sobre la materiall,

Sin embargo, hay que advertir nuevamente que la finalidad del precepto estatutario
no es favorecer o apoyar la trasmision de la empresa a los trabajadores, sino garantizar
los derechos laborales en los supuestos de sucesion de empresa, evitando que ésta
afecte a la continuidad de los contratos de trabajo o provoque un deterioro de las con-
diciones que disfrutan los trabajadores. Los instrumentos habilitados para ello son, por
un lado, el derecho de informacion pasiva atribuido a los representantes de los trabaja-
dores, y por otro, la apertura de un periodo de consultas sobre las medidas previstas y
sus consecuencias para la plantilla. Ambas herramientas son, sin duda, eficaces para
alcanzar la finalidad persequida, pero resultan insuficientes para posibilitar que los tra-
bajadores pujen por la adquisicién del la empresa. En nuestra opinion, cualquier refor-
ma legislativa orientada a facilitar el salvamento de las empresas en crisis por parte de
los trabajadores deberia afadir al repertorio del articulo 44 ET la obligacién de comu-
nicar a los trabajadores afectados la voluntad de proceder a la venta de la unidad pro-
ductiva con antelacion suficiente para que puedan presentar una oferta de compra.

Tal es, precisamente, el sentido que cabe atribuir a los articulos 19 y 20 de la tan
citada Ley francesa sobre la economia social y solidaria, en los que se prevén garantias
eficaces para que los trabajadores puedan realizar una oferta de compra y acceder a la
propiedad de la empresa. EL primero de estos preceptos establece que, en las empresas
de menos de 50 trabajadores, el empresario comunicara a la plantilla su voluntad de
enajenar el negocio “con al menos dos meses de antelacion a la transmision, para per-
mitir que uno o varios trabajadores de la empresa puedan hacer una oferta”, ampliando-
se dicho plazo en las empresas de tamafio superior. En coherencia con ello, y de acuer-
do con el articulo 20, la obligacién se extiende a los supuestos de transmision de
acciones o participaciones que representen la mayoria del capital social de la empresa,
abriendo la puerta a que los trabajadores obtengan por esta via el dominio pleno de la
unidad productiva. En ambos casos, y a modo de garantia, se establece una accion
judicial que permite a los trabajadores invocar la nulidad de la transmision cuando ésta
se haya producido vulnerando las obligaciones anteriores.

Como hemos adelantado, esta legislacion novedosa y avanzada podria inspirar la
reforma del articulo 44 ET con vistas a reforzar la posicién de los trabajadores en los

11. En concreto, la Directiva 98/50/CE, del Consejo, de 29 de junio, por la que se modifica la Directiva
77/187/CEE, sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas al mantenimiento
de los derechos de los trabajadores en caso de traspaso de empresas, de centros de actividad o de partes de
centros de actividad. Vid. un comentario de esta reforma en VALDES DAL-RE, F. “Las garantias colectivas en
la transmision de empresas”. Relaciones laborales, 2002, nim. 11-12; pp. 199 y ss.
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procesos de transmision de empresa, garantizando que reciben la informacion necesaria
para intervenir en el proceso y proseguir con su actividad mediante cualquier formula
cooperativa. Esta modificacion legislativa reforzaria y complementaria la reforma enun-
ciada en el anterior epigrafe, orientada a garantizar que los trabajadores, especialmen-
te en el ambito de la pequefia y mediana empresa, poseen una formacién suficiente y
adecuada en materia de economia social para afrontar con probabilidades de éxito la
reconversion de las empresas en crisis. De fondo, una apuesta por transformar el mode-
lo productivo en un sentido democratico e igualitario, aprovechando la crisis economi-
ca para expandir el espacio tradicionalmente reservado a la economia social y hacer del
cooperativismo el auténtico motor de una recuperacién basada en un crecimiento sos-
tenible y un trabajo con sentido.

3. Inadecuacion de la normativa aplicable a los procesos
de salvamento de empresas por parte de los
trabajadores

3.1. Inadecuacion del articulo 44 del estatuto de los trabajadores

En el anterior epigrafe hemos analizado las carencias de las garantias colectivas
aplicables en los supuestos de sucesion de empresa, especificamente disefiadas para
proteger los intereses de los trabajadores en este tipo de procesos. Sin embargo, en
este ambito los problemas y disfunciones del articulo 44 ET no se circunscriben a los
derechos y garantias de los representantes de los trabajadores, sino que afectan a la
ratio existencial del precepto analizado y exigen una reflexion mas detenida sobre el
contenido del mismo. Antes de entrar en materia, recordemos que nos encontramos
ante una regla de honda tradicién en nuestro ordenamiento, incorporada a la Ley de
Contrato de Trabajo de 1931 y practicamente en los mismos términos a la de 1944, de
donde pasa con importantes modificaciones a la Ley de Relaciones Laborales de 1976 y
posteriormente al Estatuto de los Trabajadores de 1980. Como no podia ser de otra
forma, una norma tan consolidada ha dado pie a innumerables comentarios doctrinales,
algunos de los cuales han acabado adquiriendo la categoria de clasicos12.

El nudo del precepto es la continuidad de los contratos de trabajo en los supuestos
de trasmision de empresa, de modo que los trabajadores permanecen vinculados a la
organizacion productiva y no a la persona del empleador. Repasemos someramente su
tenor literal: “el cambio de titularidad de una empresa, de un centro de trabajo o de

12. Vid., entre otros, ALBIOL MONTESINOS, I. Aspectos laborales de la transmision de empresa. Madrid,
Instituto de Estudios Laborales, 1984; y CAMPS RUIZ, L. M. Régimen laboral de la transmision de la empresa.
Valencia, Tirant lo Blanch, 1993.
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una unidad productiva auténoma no extinguird por si mismo la relacion laboral, quedan-
do el nuevo empresario subrogado en los derechos y obligaciones laborales y de Sequridad
Social del anterior” (articulo 44.1 ET). Complementariamente, y a riesgo de ser esque-
maticos, se establece que, en los supuestos de trasmision inter vivos, cedente y cesio-
nario “responderdn solidariamente durante tres afios de las obligaciones laborales naci-
das con anterioridad a la transmision y que no hubieran sido satisfechas”. En materia de
Sequridad Social, anotemos que la accién para exigir el pago de las cuotas y demas
conceptos de recaudacion conjunta prescribe a los cuatro afios [articulo 24.1 de la Ley
General de la Seguridad Social (LGSS)] y que la solidaridad entre cedente y cesionario
alcanza a las prestaciones causadas con anterioridad a la sucesidon cuyo pago corres-
ponda a la empresa (articulos 142 y 168 LGSS).

Evidentemente, para que opere la regla sucesoria es necesario que la transmision
empresarial reina las caracteristicas especificadas en el apartado sequndo del citado
articulo 44 ET: “existe sucesion de empresa cuando la transmisién afecte a una entidad
econémica que mantenga su identidad, entendida como un conjunto de medios organi-
zados a fin de llevar a cabo una actividad econémica, esencial o accesoria”. Hay que
concluir, por tanto, que la transmision tiene que afectar a un establecimiento empresa-
rial en su conjunto o a una parte de él que constituya una unidad patrimonial suscep-
tible de ser explotada, requiriéndose “la entrega efectiva del total conjunto operante
de los elementos esenciales... que permite la continuidad de la actividad empresa-
rial“13. Sin que, por el contrario, pueda apreciarse la existencia de sucesion empresa-
rial cuando lo transmitido “no es la empresa en su totalidad ni un conjunto organizati-
vo de ésta dotado de autonomia suficiente en el plano funcional o productivo, sino
unos elementos patrimoniales aislados”14.

En este contexto, la continuidad de los contratos de trabajo y la responsabilidad
solidaria en materia laboral y de Seguridad Social tratan de proteger los derechos de
los trabajadores, priorizando la estabilidad de la organizacién productiva sobre los
cambios experimentados en su titularidad. El bien juridico protegido, conviene recal-
carlo, es el principio de estabilidad en el empleo, que no sélo implica la conservacion
del puesto de trabajo, sino también el mantenimiento de las condiciones laborales dis-
frutadas por los trabajadores con anterioridad a la sucesion. En este sentido, la regla
del articulo 44 ET se proyecta sobre todos los supuestos de cambio de empresario,
cualquiera que sea la modalidad de la trasmision: la formula legal comprende cualquier
negocio juridico que origine la continuidad de la empresa por el nuevo titular, garanti-
zandose la supervivencia de los contratos laborales en todo caso1®. Por tanto, habra

13. Sentencia de 27 de octubre de 1986 (RJ 1986\5902).
14. Sentencia de 4 de junio de 1987 (RJ 1987\4127).
15. Vid., entre otras, SSTS de 26 de enero de 1987 (RJ 1987\292) y 30 de junio de 1988 (RJ 1988\5497).
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sucesion de empresa siempre que el nuevo empresario continde la actividad productiva
del anterior, subsistiendo el mismo complejo industrial desde un punto de vista econé-
mico y organizativo.

Retomando el hilo de nuestra argumentacién, parece que la transmision de la
empresa a los trabajadores implica, o puede implicar, un cambio en la titularidad de la
misma sujeto al articulo 44 ET. En general, el rescate de la empresa por parte de los
trabajadores conlleva la adquisicion de los medios de produccion y la transicién hacia
alguna forma de empresa autogestionada, activando las diversas garantias y responsa-
bilidades que rigen en los casos de sucesion empresarial. La transicion puede articular-
se por dos vias diferentes que gozan de reconocimiento y amparo en nuestro ordena-
miento juridico: con arreglo a la primera modalidad, los trabajadores dan vida a una
empresa autogestionada que adquiere la unidad productiva y continua con su activi-
dad; con arreglo a la sequnda, los trabajadores adquieren una participacion mayoritaria
en el capital social de la empresa, transformandola posteriormente en una entidad
autogestionada que asume el entramado funcional y organizativo del anterior empresa-
rio. No obstante, en ambos casos sera de aplicacion el articulo 44 ET, para el que, como
sabemos, es irrelevante la modalidad de la trasmision siempre que la empresa continde
como unidad socio-econémical®.

Ahora bien, este régimen juridico, pensado y disefiado para proteger los intereses
de los trabajadores en los supuestos de trasmision de empresa, se convierte en un obs-
taculo cuando son precisamente éstos los que optan por continuar con la actividad
empresarial a través de una cooperativa o de una sociedad laboral. En tales casos, la
aplicacion de las garantias y responsabilidades anteriormente evocadas puede conver-
tirse, como de hecho ocurre en la practica, en un impedimento insuperable para la
supervivencia de la nueva empresa, frustrando las expectativas de los trabajadores en
orden al mantenimiento y conservacion del empleo. O, por expresar la idea con mayor
precision, la responsabilidad solidaria entre cedente y cesionario por las deudas contra-
idas con anterioridad a la transmision, especialmente en materia de Seguridad Social,
constituye una carga excesiva e injustificada para los trabajadores a los que en teoria
trata de proteger el legislador. A modo de paradoja, los mecanismos tuitivos y equili-
bradores del ordenamiento laboral se vuelven contra los trabajadores cuando éstos se
disponen a adquirir una empresa en crisis a fin de prosequir con su actividad y conser-

var el emple017.

16. En lo que respecta a la responsabilidad empresarial en materia de prestaciones de la Seguridad Social, el
citado articulo 142 LGSS declara expresamente que se entendera que existe sucesion de empresa “aun cuan-
do sea una sociedad laboral la que continde la explotacién, industria o negocio, esté o no constituida por tra-
bajadores que prestaran servicios por cuenta del empresario anterior”.

17. Esta problematica fue tempranamente advertida por la doctrina cientifica: vid. LOPEZ MORA, F. “En torno
a la aplicacion del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores a las empresas de economia social”. Relaciones
Laborales, 1989, nam. 5; pp. 2 y ss.
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Partiendo de esta base, la aplicacion del articulo 44 ET a los supuestos de salva-
mento de empresas por parte de los trabajadores ha dado lugar a una jurisprudencia
vacilante y contradictoria, pero sin que se haya producido un cuestionamiento general
de las reglas contenidas en dicho preceptolg. En una primera etapa, el Tribunal
Supremo abrid la puerta a la inaplicacion de la norma en una serie de casos en que los
trabajadores habian adquirido la propiedad de la empresa, argumentando que no cabia
apreciar la existencia de continuidad en el ejercicio de la actividad porque las antiguas
unidades productivas habian resultado inviables en los aspectos industrial y laboral19.
Pero adviértase que la razdn argiiida para excluir la aplicacion del articulo 44 ET no es
un desajuste entre el supuesto de hecho y la finalidad de la norma, sino mas bien la
percepcion, acaso un tanto forzada, de que el rescate de empresas en crisis por parte
de los trabajadores no constituye un supuesto de transmision empresarial en sentido
propio y por tanto incardinable en el articulo 44 ET.

Sin embargo, en pronunciamientos posteriores el Alto Tribunal se mostr6 mas reacio
a admitir esta posibilidad, extendiendo la aplicacion de la regla sucesoria a supuestos
similares a los anteriores en los que una entidad de la economia social continuaba la
actividad de una empresa obligada al cierre por dificultades econémicas20. Pero la
cuestion dista de estar resuelta: las SSTS de 15 de abril de 1999 (RJ 1999\4408) y 11
de abril de 2001 (RJ 2001\5113), por mencionar sélo algunas, adoptan un criterio mas
flexible y de nuevo excluyen la aplicacion del articulo 44 ET cuando se haya producido
el cese de la empresa y los trabajadores continlen desarrollando la actividad. Ahora
bien, la razdén para ello no es que el cesionario sea una sociedad laboral o cooperativa
formada por los trabajadores, sino que en los casos analizados “no se ha trasmitido la
empresa en su conjunto, ni una unidad productiva funcionalmente independiente”21,
En consecuencia, y siempre segdn el Tribunal Supremo, no se trata de supuestos inclui-
dos en el ambito del articulo 44 ET, que, como hemos visto, exige que lo transmitido
sea una empresa como tal o una unidad productiva en funcionamiento.

18. La evolucion de esta jurisprudencia ha sido analizada por DESDENTADO BONETE, A. “La sucesién de empre-
sa: Una lectura del nuevo articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores desde la jurisprudencia”. Revista del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2002, nam. 38, pp. 247-248; y FERNANDEZ PRIETO, M. “Empresas de eco-
nomia social creadas por trabajadores de empresas en crisis: tratamiento legal y jurisprudencial”. Revista
General de Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social, 2014, ntm. 37, pp. 328 y ss.; y LOPEZ MORA, F. y
SARAGOSSA I SARAGOSSA, J. V. “Acotaciones y puntos criticos sobre el papel de las cooperativas de produc-
cién y de las sociedades laborales en el sistema econémico”. CIRIEC-Espaiia, Revista de Economia Pdblica,
Social y Cooperativa, 2001, nim. 38, pp. 20-21.

19. Vid., entre otras, SSTS de 16 de mayo de 1987 (RJ 1987\3726) y 13 de diciembre de 1989 (RJ 1989\9199).

20. Vid. SSTS de 16 de noviembre de 1992 (RJ 1992\8810), 15 de febrero de 1993 (RJ 1993\1166), 20 de
marzo de 1993 (RJ 1993\1874), 17 de mayo de 1993 (RJ 1993\4102), 16 de julio de 1993 (RJ 1993\5683),
23 de noviembre de 1993 (RJ 1993\8937) y 22 de diciembre de 1993 (RJ 1993\9984).

21. STS de 15 de abril de 1999 (RJ 1999\4408).
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En nuestra opinion, la ambigiiedad de la jurisprudencia justifica una reforma del
articulo 44 ET que excluya, o al menos limite, la aplicacion de la regla sucesoria cuan-
do los trabajadores constituyen una entidad autogestionada para evitar el cierre empre-
sarial y proseguir con la actividad productiva. En tales casos, la preservacion de la
estabilidad en el empleo no se logra mediante las garantias previstas en dicho precep-
to, sino a través de un nuevo emprendimiento en el que la totalidad o parte de la plan-
tilla adquiere la propiedad de la empresa y asume la direccion de la misma, sirviéndose
de su experiencia laboral anterior y del apoyo financiero derivado de ciertas prestacio-
nes pdblicas previstas con dicha finalidad, singularmente la prestacién por desempleo
en su modalidad de pago (nico regulada en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio.
En este contexto, y como ha quedado apuntado, descargar sobre la nueva empresa las
deudas de la anterior sociedad podria llegar a frustrar la iniciativa de los trabajadores,
desencadenando un proceso de destruccion de puestos de trabajo tan injusto como
indeseado.

La transformacién de la empresa en una cooperativa de trabajo implica un cambio
en la naturaleza juridica de la relacién que los trabajadores mantienen con la sociedad,
pasando a ser aquélla de caracter mercantil, por lo que no deberia considerarse un caso
de sucesion ex articulo 44 ET. Siendo esto asi, las deudas salariales e indemnizatorias
podrian saldarse mediante la adquisicion de los activos que conforman el conjunto
empresarial, respetando en todo caso los derechos de aquellos trabajadores que hayan
renunciado a integrarse en la cooperativa. En lo que respecta a las deudas en materia
de Seguridad Social, podrian aplazarse o limitarse, contribuyendo de este modo a refor-
zar la viabilidad del proyecto empresarial. No hay que olvidar que el sistema de
Sequridad Social esta directamente interesado en que la recuperacion de la empresa
sea exitosa, pues obtiene sus ingresos a partir de impuestos y cotizaciones vinculados
a la actividad empresarial. Ahora bien, lo que justifica la reforma del articulo 44 ET no
es solo el mantenimiento de los puestos de trabajo, sino también, y fundamentalmen-
te, el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccién.

3.2. Inadecuacion de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal

Nuestra exposicion resultaria incompleta si no hiciésemos referencia a los proble-
mas y dificultades que presenta la transmision de la empresa a los trabajadores en el
marco de un procedimiento concursal, habida cuenta de las interacciones que inevita-
blemente se producen entre el articulo 44 ET y las disposiciones de la Ley Concursal.
En efecto, es muy frecuente que el rescate de la empresa por parte de los trabajadores
tenga lugar en un contexto de insolvencia empresarial que determina la apertura de un
concurso de acreedores. En tal situacién, la venta o enajenacion de la unidad producti-
va se encuentra sometida al procedimiento regulado en la citada Ley Concursal, que
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contempla ciertas peculiaridades en lo que respecta a los derechos de los trabajadores.
El estudio de estas peculiaridades ha de tomar en consideracion las distintas formas de
resolucidn del concurso, a saber, el convenio con los acreedores y la liquidacion del
patrimonio del deudor, delineando las diferencias existentes en esta materia.

Como es sabido, el convenio es la forma més habitual de terminacién del concurso
e implica un acuerdo entre el deudor y los acreedores para el pago de las deudas pre-
viamente contraidas por el concursado. Sometido a la aprobacion judicial, otorga un
amplio margen a la autonomia de la voluntad de las partes, incluyendo la posibilidad
de establecer quitas o esperas para la satisfaccion de los créditos. Naturalmente, el
convenio también puede incluir la venta o enajenacion de la empresa, como expresa-
mente admite la propia Ley Concursal, afiadiendo que en tal caso debera preverse “la
asuncion por el adquirente de la continuidad de la actividad empresarial o profesional
propia de las unidades productivas a las que afecte” (articulo 100.2 LC). Por tanto, es
evidente que, de producirse en esta fase la trasmision de la empresa, nos encontrare-
mos ante un supuesto plenamente incardinable en el ambito del articulo 44 ET, lo cual
resulta confirmado por el articulo 146.bis.3 LC, in ﬁne22.

Como es obvio, la aplicacion del articulo 44 ET reproduce en sede concursal los pro-
blemas y dificultades que examinamos anteriormente, transfiriendo las deudas contrai-
das por el concursado a la empresa constituida por los trabajadores para sequir des-
arrollando la actividad productiva. Ciertamente, el establecimiento de una quita sobre
los créditos laborales puede facilitar la transmision de los activos de la empresa a los
trabajadores, que se encuentran legalmente habilitados para adherirse al convenio en
calidad de acreedores privilegiados (articulo 134.2 LC)23. Subsisten, sin embargo, las
deudas contraidas por la empresa en materia de Seguridad Social, que se transfieren al
adquirente de la unidad productiva por virtud de la responsabilidad solidaria contem-
plada en el articulo 44 ET. Recordemos que, segln reiterada jurisprudencia, las cotiza-
ciones sociales constituyen una obligacion de caracter general impuesta coactivamente
para satisfacer el interés pdblico que existe en el funcionamiento del sistema de
Seguridad Social?4, lo que descarta inmediatamente cualquier posibilidad de remision
0 exoneracion por via interpretativa.

Ahora bien, el convenio con los acreedores no es la (nica forma de resolucién del
concurso reconocida en nuestro ordenamiento. La liquidacion del patrimonio del deu-
dor también pone fin al procedimiento mediante la realizacion de los bienes y derechos
integrantes de la masa activa del concurso, con vistas a la distribucién del producto

22. Este precepto fue incorporado por la Ley 9/2015, de 25 de mayo, de medidas urgentes en materia con-
cursal, despejando cualquier duda sobre la aplicacion del articulo 44 ET a los casos de transmision empresas
que estén siendo objeto de un procedimiento concursal.

23. Vid., en este sentido, FERNANDEZ PRIETO, M., op. cit., p. 317.

24. Vid., entre otras, SSTS de 3 de diciembre de 1999 (RJ 1999\9985) y 10 de febrero de 2003 (RJ
2003\2372).
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entre los acreedores y siguiendo el orden de prelacion legalmente establecido. Salvo
que sea solicitada por el deudor en los términos del articulo 142 LC, la liquidacion es
siempre una solucidn subsidiaria, que opera cuando no es posible alcanzar un convenio
con los acreedores. Al igual que ocurria en la fase de convenio, en la fase de liquida-
cidn también es posible la trasmision de la empresa, inclinandose el legislador por
aquellas soluciones que en mayor medida garanticen la continuidad de la actividad pro-
ductiva, tanto si se aprueba un plan de liquidacion como si, en su ausencia, resultan
de aplicacion las normas supletorias contenidas en el articulo 149.1 LC. Repasemos
brevemente ambas posibilidades.

En el primer caso, y siempre que sea posible, el plan de liquidacion “deberd con-
templar la enajenacion unitaria del conjunto de los establecimientos, explotaciones y
cualesquiera otras unidades productivas de bienes y servicios del concursado o de algu-
nos de ellos” (articulo 148.1 LC). En el segundo, es decir, cuando no exista un plan de
liquidacion o éste no establezca prevision alguna al respecto, “el conjunto de los esta-
blecimientos, explotaciones y cualesquiera otras unidades productivas de bienes o de ser-
vicios pertenecientes al deudor se enajenard como un todo, salvo que [...] el juez estime
mds conveniente para los intereses del concurso su previa division o la realizacion aisla-
da de todos los elementos componentes o sélo de algunos de ellos” (articulo 149.1.1
LC). En definitiva, y como puede observarse, el legislador apuesta en ambos casos por
la continuidad de las empresas y unidades productivas integradas en la masa, a fin de
favorecer el mantenimiento del empleo en la medida de lo posible y siempre que las
circunstancias lo aconsejen.

A los efectos que aqui interesan, lo relevante es que el articulo 44 ET sera de apli-
cacion a todos los supuestos de trasmision de empresa acaecidos en el marco de un
procedimiento concursal, exista o no un plan de liquidacion aprobado por la autoridad
judicial. El tenor literal del articulo 146.bis.3 LC, que regula la enajenacion de unida-
des productivas en el seno del concurso, no deja lugar a dudas, decretando la plena
“aplicacion de lo dispuesto en el articulo 44 ET en los supuestos de sucesion de empre-
sa”. Con anterioridad a la promulgacion de la Ley 9/2015, de 25 de mayo, que incor-
pora este precepto al texto de la Ley Concursal, la doctrina cientifica y judicial cues-
tionaba la aplicacion del articulo 44 ET en el ambito del procedimiento concursal, argu-
mentando que podria hacer que la transmision de la empresa fuera antieconémica y, de
este modo, frustrar o desincentivar a los potenciales adquirente525. Sin embargo, la
redaccion actual del articulo 146.bis.3 LC remite expresamente al articulo 44 ET y limi-
ta sustancialmente las posibilidades de exencién de responsabilidad por deudas previas
en materia laboral y de Seguridad Social.

25. Vid. un resumen de esta doctrina en VILATA MENADAS, S. La venta de unidades productivas. En: AA. VV.
(Coord. FAJARDO GARCIA, G.) Empresas gestionadas por sus trabajadores. Problemdtica juridica y social.
Valencia, CIRIEC, 2015; pp. 145y ss.
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En puridad, el Gnico mecanismo que en la actualidad permite atemperar la respon-
sabilidad del adquirente en los supuestos de transmision de empresa se encuentra en el
articulo 149.4 LC, que establece reglas especificas aplicables en la fase de liquidacion.
De acuerdo con este precepto, cuando la enajenacién afecte a una entidad econdémica
que mantenga su identidad, “entendida como un conjunto de medios organizados a fin
de llevar a cabo una actividad economica esencial o accesoria, se considerard, a los efec-
tos laborales y de Seguridad Social, que existe sucesion de empresa”. Tras esta declara-
cién, que no hace sino reiterar las previsiones del articulo 146.bis.3 LC, el legislador
habilita al juez del concurso para acordar que el adquiriente no se subrogue en las
obligaciones salariales e indemnizatorias contraidas por el concursado, “en la parte de
la cuantia [...] que sea asumida por el Fondo de Garantia Salarial” de acuerdo con el
articulo 33.1 ET. No obstante, hay que advertir que en tal caso el FOGASA se subrogara
obligatoriamente en los derechos y acciones de los trabajadores para el reembolso de
las cantidades satisfechas (articulo 33.4 ET), por lo que, en realidad, su intervencion
s6lo viene a retrasar la exigencia de responsabilidad al adquirente por las deudas que
hubiera asumido el FOGASA.

En definitiva, tras ciertos vaivenes legislativos y no pocas dudas jurisprudenciales,
cabe concluir que la transmision de unidades productivas en el seno de un procedi-
miento concursal se encuentra sometida al articulo 44 ET, tanto si aquélla se produce
durante la fase de convenio, como si tiene lugar durante la fase de liquidacion. En con-
secuencia, los obstaculos que la regla sucesoria impone al salvamento de empresas en
crisis por parte de los trabajadores se reproducen en el ambito que ahora nos ocupa,
que es precisamente aquél en el que el rescate de la empresa puede ser mas necesario
porque suele ir asociado a la insolvencia del empresario. La necesidad de una reforma
legislativa en el sentido que hemos apuntado se hace de nuevo evidente.

4. Conclusiones

En las anteriores paginas hemos reflexionado sobre la problematica laboral asociada
a los procesos de salvamento de empresas por parte de los trabajadores, deteniéndonos
en los impedimentos y dificultades que resultan de una normativa concebida con arre-
glo a los esquemas clasicos del ordenamiento laboral. La dejacion del legislador se tra-
duce, como hemos visto, en una deficiente formacion sobre las ventajas y oportunida-
des de la economia social en contextos de crisis empresariales. Ademas, los derechos
de informacién contemplados en los articulos 44 y 64 ET no garantizan que los traba-
jadores reciban una informacion suficiente y oportuna sobre las intenciones de venta
de la empresa, con las consecuencias que hemos comentado. Finalmente, el régimen de
responsabilidad solidaria previsto en el articulo 44 ET resulta incongruente cuando los
trabajadores pasan a ser adquirentes de la empresa y contindan con su actividad.
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Incongruencia que, por cierto, contamina el procedimiento de insolvencia regulado en
la Ley Concursal, cuyo texto remite expresamente al precepto estatutario introduciendo
algunas especialidades.

Las deficiencias que hemos observado podrian subsanarse con relativa facilidad
mediante una reforma legislativa incisiva y ambiciosa que tenga en cuenta las valiosas
aportaciones de la Ley francesa sobre la economia social y solidaria y de la Ley de coo-
perativas de la Comunidad Valenciana. La reforma afectaria, fundamentalmente, a los
articulos 44 y 51 ET, abriendo la puerta a mecanismos eficaces de formacion e informa-
cion en los supuestos de salvamento de empresas por parte de los trabajadores.
Ademas, considerando que la principal finalidad del articulo 44 ET es precisamente el
mantenimiento del empleo, cabria estudiar una formula que, total o parcialmente,
excluyera su aplicacion en este tipo de casos, evitando que los trabajadores se vean
perjudicados por el juego de responsabilidades previsto en dicho precepto. Tal y como
hemos sugerido, las deudas laborales contraidas por la empresa podrian facilitar la
transferencia de los activos a los trabajadores, mientras que las deudas en materia de
Seguridad Social podrian aplazarse o limitarse para favorecer la viabilidad del proyecto
empresarial.

Esta reforma, a la que podrian afiadirse nuevos y mas amplios incentivos en forma
de bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social, encuentra amparo y justifica-
cion en el citado articulo 129.2 CE, en la Recomendacion 193 de la OIT, de 20 de junio
de 2002, sobre la promocién de las cooperativas, y en la Resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de 18 de diciembre de 2009, titulada “Las cooperativas
en el desarrollo social”. Por su parte, el Parlamento Europeo también ha reconocido que
la economia social constituye una alternativa para garantizar la continuidad de la acti-
vidad empresarial cuando sobreviene una crisis, instando a los Estados miembros a
establecer un marco juridico que favorezca la transferencia de las unidades productivas
a los emplead0526. Se trata, en definitiva, de expandir y reforzar el papel de las empre-
sas autogestionadas en el marco de la economia nacional, aprovechando las situacio-
nes de crisis para transitar hacia un nuevo modelo productivo mas democratico, efi-
ciente e igualitario.

26. Vid. Resolucion del Parlamento Europeo, de 2 de julio de 2013, sobre la contribucion de las cooperativas
a la salida de la crisis.



Crisis de empresa y salvamento por sus trabadores

Bibliografia

AA. V. (Dir. FAJARDO GARCIA, G.) Cooperativa de Trabajo Asociado y Estatuto Juridico
de sus Socios Trabajadores. Valencia, Tirant lo Blanch, 2016.

AA. VV. (Coord. FAJARDO GARCIA, G.) Empresas gestionadas por sus trabajadores.
Problemdtica juridica y social. Valencia, CIRIEC, 2015.

ALBIOL MONTESINOS, I. Aspectos laborales de la transmision de empresa. Madrid,
Instituto de Estudios Laborales, 1984.

CAMPS RUIZ, L. M. Régimen laboral de la transmision de la empresa. Valencia, Tirant lo
Blanch, 1993.

BENGOETXEA ALKORTA, A. Contribucion de las cooperativas de trabajo asociado a la cre-
acién y mantenimiento de empleo. En: AA. VV. (Dir. FAJARDO GARCIA, G.) Cooperativa
de Trabajo Asociado y Estatuto Juridico de sus Socios Trabajadores. Valencia, Tirant
lo Blanch, 2016.

COQUE, J.; LOPEZ, N; y LOREDO, E. “Recuperacion de empresas por sus trabajadores en
contextos de crisis: ;qué podemos aprender de experiencias pasadas?”. CIRIEC-
Espaidia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, 2012, nam. 76.

DESDENTADO BONETE, A. “La sucesion de empresa: Una lectura del nuevo articulo 44
del Estatuto de los Trabajadores desde la jurisprudencia” Revista del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, 2002, nam. 38.

FERNANDEZ PRIETO, M. “Empresas de economia social creadas por trabajadores de
empresas en crisis: tratamiento legal y jurisprudencial”. Revista General de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, 2014, nam. 37.

FERNANDEZ SORIANO, D. El traspaso de empresas a los trabajadores: oportunidades y
principales obstdculos. En: AA. VV. (Coord. FAJARDO GARCIA, G.) Empresas gestiona-
das por sus trabajadores. Problemdtica juridica y social. Valencia, CIRIEC, 2015.

LOPEZ MORA, F. “En torno a la aplicacion del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores
a las empresas de economia social”. Relaciones Laborales, 1989, nam. 5.

LOPEZ MORA, F. y SARAGOSSA I SARAGOSSA, J. V. “Acotaciones y puntos criticos sobre
el papel de las cooperativas de produccion y de las sociedades laborales en el siste-
ma economico”. CIRIEC-Esparia, Revista de Economia Piblica, Social y Cooperativa,
2001, nGm. 38.

RIBO I FLOS, J. El traspaso de empresas a los trabajadores desde la perspectiva de los
sindicatos. En: AA. VV. (Coord. FAJARDO GARCIA, G.) Empresas gestionadas por sus
trabajadores. Problemdtica juridica y social. Valencia, CIRIEC, 2015.

SALA FRANCO, T. y ALBIOL MONTESINOS, I. Derecho Sindical. Valencia, Tirant lo Blanch,
1996.

SCHWEICKART, D. Mds alld del capitalismo. Santander, Sal Terrae, 1997.

134



Empleo, innovacion e inclusion en la Economia Social. Problematica juridica y social

VALDES DAL-RE, F. “Las garantias colectivas en la transmision de empresas”. Relaciones
laborales, 2002, nam. 11-12.

VARGAS VASSEROT, C. Las cooperativas como solucion a la crisis de las empresas. En: AA.
VV. (Dir. FAJARDO GARCIA, G.) Cooperativa de Trabajo Asociado y Estatuto Juridico
de sus Socios Trabajadores. Valencia, Tirant lo Blanch, 2016.

VILATA MENADAS, S. La venta de unidades productivas. En: AA. VV. (Coord. FAJARDO
GARCIA, G.) Empresas gestionadas por sus trabajadores. Problemdtica juridica y
social. Valencia, CIRIEC, 2015.






La continuidad de la actividad de la
empresa por los trabajadores

Emilio Lamas Galarza
Secretario de Empleo y Formacién de CCOO
Comarca del Interior

Soy especialmente critico con la posibilidad de que los trabajadores por
medio del trabajo asociado puedan dar continuidad a la actividad de la
empresa.

Las opciones para rescatar empresas por parte de los trabajadores se circunscriben
mayoritariamente en el ambito de la Ley Concursal.

Las razones del pesimismo en el salvamento de empresas por los trabajadores tie-
nen como fundamento siete puntos criticos que dificultan y entorpecen las posibilida-
des de las iniciativas por parte de los trabajadores.

Destacar que la situacion de la empresa objeto de ser rescatada en la inmensa
mayoria de las veces, se encuentra muy deteriorada en al menos seis puntos criticos
como son: clientes, mercado, proveedores estratégicos, créditos que siguen vigentes
tras la venta de la unidad productiva y a los que hay que hacer frente, la escasa cul-
tura asociativa entre los trabajadores, el momento de ofertar por la unidad productiva,
la normativa de la Seguridad Social y la oferta de adquisicion nicamente por el pasi-
vo laboral.

Primero. Los clientes. Las empresas que solicitan y son admitidas en el concurso de
acreedores tienen como denominador comin (salvo excepciones) una caida importante
de las ventas, por distintas razones: falta de financiacion para cumplir con los pedidos,
necesidades de mejora de producto que no se han podido acometer, reduccion de pedi-
dos del mercado al que se dirige el producto, etc.
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En modo alguno es recomendable que los trabajadores asuman el rescate de la
empresa sin un estudio de mercado que indique la oportunidad de la adquisicion de la
unidad productiva.

Segundo. Los proveedores estratégicos. El concurso de acreedores tiene como prin-
cipales protagonistas a los créditos calificados de ordinarios que se componen en la
mayor parte de las ocasiones en los créditos de los proveedores. Estos (junto a los tra-
bajadores), son los verdaderos paganos de la gestion que el deudor ha desarrollado
para terminar en el concurso de acreedores.

Una iniciativa de los trabajadores de adquisicion de la unidad productiva tiene que
tener en consideracion, de una forma especial, a los proveedores estratégicos, que son
aquellos cuyos productos, materias primas, etc., son necesarias para la producciéon o
los servicios. Estos proveedores que han sido perjudicados por el deudor y que tienen
muy dificil recuperar su crédito, no son faciles de convencer para impulsar y apoyar la
iniciativa de rescatar la empresa por parte de los trabajadores.

Tercero. Los créditos y contratos que siguen vigentes tras la venta de la unidad pro-
ductiva. En algunas ocasiones el adquiriente de la unidad productiva se encuentra con
una serie de créditos y de contratos vigentes en la adquisicion de la unidad productiva,
de los mas habituales son los alquileres y los leasing sobre vehiculos y maquinaria.
:Con qué financiacion se encuentran los trabajadores para afrontar esas obligaciones?.
Practicamente con ninguna ya que las entidades de crédito (Bancos y Cajas) que en
muchas ocasiones también se han visto afectadas por los incumplimientos del deudor,
dificilmente financiaran a los trabajadores.

Se precisa, pues, una legislacion que tienda a facilitar el crédito a las iniciativas de
los trabajadores en el rescate de las empresas.

Cuarto. La escasa o nula cultura asociativa. Los trabajadores (en términos genera-
les) culturalmente no estan preparados para afrontar con éxito la aventura de salvar la
empresa y darle continuidad por medio de las distintas formas de trabajo asociado.
Muchas son las experiencias que se han estrellado contra el muro del individualismo.

Es necesario que desde los institutos de educacion secundaria se desarrolle una
asignatura sobre el trabajo asociado.

Quinto. El momento de ofertar por la unidad productiva. Es obvio que el momento
en que se realice la oferta de la unidad productiva puede ser determinante para la via-
bilidad de la empresa que se pretende rescatar por los trabajadores.

Evitar el deterioro de la unidad productiva objeto de rescate puede garantizar el
éxito de la iniciativa de los trabajadores. Por ello, es importante determinar en qué
momento dentro del procedimiento concursal se realiza la oferta.

Si la iniciativa de los trabajadores cuenta con la aceptacion del deudor, el momen-
to procesal oportuno no es otro que bajo el precepto del articulo 43.2, que permite
transferir la unidad productiva en cualquier momento dentro de la fase comdn, por lo
que cuanto antes se haga mucho mejor ya que la empresa concursada se ve afectada
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por el estigma del concurso y eso perjudica en gran medida las posibilidades de remon-
tar la situacion que le ha llevado a la insolvencia.

En el caso de que el deudor se oponga a la venta de la unidad productiva en la fase
com(n, las posibilidades se reducen a la apertura de la fase de liquidacién. Aqui, hay
una dificultad afiadida como es que la administracion de la empresa recae en el admi-
nistrador concursal que en la mayoria de las ocasiones tiene que recurrir al deudor para
que sea él quien se encargue de la gestion hasta la venta de la unidad productiva. Para
salvar ese problema de que la empresa caiga en manos nuevamente del deudor, la ofer-
ta de los trabajadores sobre la adquisicion de la unidad productiva debe llevar apareja-
da la solicitud de maquila, para que durante el periodo que diste entre la apertura de la
liquidacion y la conclusién de la misma, pueda mantenerse con éxito la gestion de la
empresa por parte de los trabajadores.

Sexto. La normativa de la Seguridad Social y la Ley Concursal. Si las dificultades
antes expuestas para que los trabajadores salven la empresa son dificil de superara,
nos encontramos con una “ayuda inesperada” como es la normativa de la Seguridad
Social y el actual articulo 149.4 de la Ley concursal.

Reforma de la Ley Concursal, especialmente el nuevo articulo 149.4, fue muy bien
tratado (como no puede ser de otra forma) por el Juez Salvador Vilata, en las Actas del
Encuentro Internacional de Investigacion sobre Empresas Gestionadas por sus
Trabajadores que se celebro el pasado 6 de octubre de 2015. Recordaba Vilata, el Auto
del Juzgado de lo Mercantil ndm. 9 de Barcelona de 9 de abril de 2015, segln el cual:
“cuando la ley espariola dice “sucesion de empresas a efectos laborales y de la Seguridad
Social”, como no distingue, solo se puede entender referida a los contratos de trabajo en
vigor al tiempo de la sucesion empresarial, esto es, aquellos en los que se subroga el
adquiriente, pero no de la deuda restante, pues para ello, seria necesario que la ley asi
lo dijera expresamente, esto es, que obligara al comprador a asumir todo el pasivo labo-
ral y de la Seguridad Social tanto de los trabajadores subrogados como no subrogados, lo
que no es el caso, por lo que debe aplicarse una interpretacion restrictiva del precepto,
acorde con los principios comunitarios.”

Lo que viene sucediendo dista mucho de esa interpretacion restringida de la que
nos hablé don Salvador, no solo se derivan las responsabilidades de los trabajadores
subrogados, sino de todos aquellos que en uno u otro momento han tenido que ver con
la empresa y los que ostentan créditos impagados y cuotas de la Seguridad Social no
satisfechas.

Para rematar “el favor” que la normativa espafiola en materia concursal y de
Seguridad Social, hacen a la iniciativa de los trabajadores en el rescate de la empresa,
terminamos refiriéndonos a la reforma operada en el articulo 104.1 de la LGSS que
dice: se entenderd que existe sucesion de empresa atin cuando sea una sociedad laboral
la que continué la explotacién, industrial o negocio, esté o no constituida por trabajado-
res que prestaron servicios por cuenta del empresario anterior.
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Séptimo y dltimo. Por dltimo, qué oferta pueden hacer unos trabajadores que per-
manecen en activo cuando se realiza la oferta de adquisicion de la unidad productiva
ya que no pueden capitalizar las prestaciones por desempleo al estar en activo, ni pue-
den capitalizar el despido por la misma razén. Solo queda que el juzgado acceda a la
adquisicion por los trabajadores de la unidad productiva por el pasivo laboral. La mayor
parte de esas ocasiones los trabajadores confrontan su oferta con los chatarreros cuyas
ofertas son muy superiores a la que representa el pasivo laboral.

Conclusion, la legislacion concursal y la LGSS debe ser modificada radicalmente a
favor de las iniciativas de salvar empresas afectadas por insolvencia, tanto por los tra-
bajadores como por terceros. Lo importante es hacer valer la exposicion de motivos de
la Ley Concursal que nos dice “la ley procurard la conservacion de las empresas o unida-
des productivas de bienes o servicios integradas en la masa, mediante su enajenacion
como un todo (..) con preferencia a las soluciones que garanticen la continuidad de la
empresa”

Para aquellos que defienden la actual legislacion en materia de derivacién de res-
ponsabilidad del adquiriente sobre las deudas generadas por el concursado, con el argu-
mento de que la Seguridad Social, no puede dejar de ingresar dichos créditos, les par-
ticipo del siguiente ejemplo que es muy generalizado:

Con la anterior normativa donde no se producia la derivacion al adquirien-
te, las arcas de la Seguridad Social salian ganando a pesar de la pérdida de
su crédito.

Un ejemplo: Grupo Industrias Sopena:

Crédito de la Seguridad Social: 1.685.253,83 del que con privilegio especial osten-
taba: 348.452,93

De haberse imputado la derivacion en el pago de la deuda al adquirente, éste habria
optado por no comprar y la empresa hubiese entrado en liquidacién con la posibilidad
cierta de que la Seguridad Social sélo habria obtenido en el mejor de los casos el cré-
dito con privilegio especial.
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Introduccion

En este principio de milenio que nos esta tocando vivir, nadie duda que nos enfren-
tamos a profundos cambios tecnoldgicos, organizativos, socioldgicos, culturales y poli-
ticos.

Muchos pensadores socio-econémicos ven en el desarrollo de las nuevas tecnologias
el origen de profundas transformaciones que estan introduciendo elementos que confi-
guran una nueva realidad social.

No estamos en una época de cambios, sino en un cambio de época, y tenemos que
afrontar esta nueva revolucion tecnoldgica y de las comunicaciones de una forma dife-
rente a como hemos hecho hasta ahora.

Pensamos que existe una batalla que ganar para el progreso econémico y social de
Europa y esta en la forma de pensar de los distintos agentes sociales y econémicos
(politicos, empresarios, trabajadores, etc.).

El funcionamiento econémico del modelo capitalista ha funcionado en base a logi-
cas de intereses enfrentados, quién mas poder tiene mas ganancias obtiene. Todo este
pensamiento liberal nos ha conducido a una crisis sin precedentes donde la destruccién
de empleo y cierre de empresas ha sido una constante en estos Gltimos afios y, no se
adivinan recetas para garantizar el empleo y la creacion de riqueza.

La autogestion empresarial se postula como una formula que puede dar
solucion a miltiples casos de cierres de empresas.
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La cooperativizacion del trabajo es la formula empresarial que mejor combina logi-
cas antagonistas (mercado, propietario, trabajador).

El futuro empresarial, que ya esta siendo una realidad, pasa por la implicacion y la
participacion de las personas trabajadoras en las empresas, sobre todo con una reali-
dad econdmico-empresarial europea caracterizada por:

a) La terciarizacion de la economia y de la produccion flexible, el incremento de la
descentralizacion productiva y la subcontratacion.

b) El abaratamiento de la comunicacion y transmisién de informacién, unido a la ter-
ciarizacion y al incremento de la formacion, nos hace pensar que el protagonista
del futuro empresarial sera el trabajador del conocimiento, la persona.

c) La provision de servicios pablicos, cuya responsabilidad recae en la Administracion,
esta alcanzando niveles de insatisfaccion que origina una tendencia creciente a la
“privatizacion” de parte de los mismos.

d) Caminamos hacia un modelo de empresa mas flexible, con mayor capacidad de adap-
tacion a un mercado cambiante.

e) La profusidn de la contratacion temporal, precarizacién del empleo y dificultades
de ciertos colectivos para salir de situaciones laborales inestables, con una tenden-
cia creciente hacia la dualizacion de la sociedad, permite pensar que se potenciaran
iniciativas empresariales tendentes a conseguir una mayor estabilidad en el empleo.

Por todos estos factores emergentes, que suponen un cambio sustancial respecto de
los modelos productivos de las Gltimas décadas del siglo XX, pensamos que las empre-
sas autogestionadas son capaces de dar una respuesta adecuada y diferente a la pro-
blemética de las transformaciones y no sélo eso, sino a la creacion de nuevas empresas
con bases mas sdlidas y valores diferentes, donde se sita a la persona, al ser humano,
como protagonista de su historia.

En FEVECTA, en los Gltimos 30 afios hemos trabajado en miltiples casos de transfor-
macién y recuperacion de empresas, y hemos observado una serie de factores, algunos
necesarios y otros recomendables, para llevar a buen fin el proceso de recuperacién de
empresas en crisis.

A continuaciéon voy a exponer las distintas casuisticas que hemos observado, asi
como los factores que pueden ayudar al proceso de recuperacion de la empresa.

Naturaleza de la transformacion de empresas
convencionales en empresas participadas por los
trabajadores

A continuacion expondré las cuatro causas que a mi modo de ver ocasionan un cam-
bio en la titularidad de las empresas:
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- FRACASO EMPRESARIAL.

- SUCESION DE LA EMPRESA.

- RAZONES POLITICAS.

- ESTRATEGIAS EMPRESARIALES.

a) Fracaso empresarial

En aquellos casos en que el fracaso empresarial es debido a que el empresariado no
ha sabido o podido mantener la empresa en el mercado por pérdida de competitividad,
la transformacion de la sociedad se acepta como mal menor para mantener el empleo y
la actividad. En la mayoria de los casos, las empresas objeto de transformacion atrave-
saban por situaciones que parecian conducir irremediablemente a la desaparicion de la
firma y sus trabajadores a engrosar las cifras de parados.

- Concurso de acreedores
- Coyuntura econémica adversa
- Dimensionamiento de la empresa ineficiente

b) Sucesion de empresa

En estos casos, el proceso de transformacion se plantea como respuesta a un pro-
blema de sucesion - sin que necesariamente concurran motivos de fracaso empresarial-
ante la préxima jubilacion de quien posee la propiedad de la empresa y la falta de
herederos capacitados o dispuestos a dar continuidad al proyecto empresarial. Hay
muchas cooperativas que han surgido debido a esta causa.

c) Razones politicas

También puede ocurrir que la transformacion se vea suscitada por razones politicas,
entendiendo como tales, decisiones gubernamentales y administrativas en los distintos
niveles de la administracién local, autondmica o del Estado, debido a severas restric-
ciones presupuestarias y/o procesos de privatizacion de empresas plblicas. Tenemos
ejemplos de cooperativas surgidas a consecuencia del cierre de RTVV o de muchos ser-
vicios plblicos municipales como el mantenimiento de parques y jardines, escuelas
infantiles, el mantenimiento piscinas o polideportivos municipales, etc.
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d) Estrategias empresariales

La direccién opta por una reordenacidn de sus centros productivos siguiendo un
plan estratégico muy definido, lo cual se plasma en una progresiva desinversidon de
unos centros de trabajo en favor de otros considerados como mas propicios debido al
creciente fendmeno de descentralizacion empresarial fruto del proceso imparable de
globalizacion de la economia.

Factores clave para el éxito en la transformacion de
empresas convencionales en empresas participadas por
los trabajadores

En FEVECTA, a lo largo de los afios hemos analizado muchos casos de transforma-
cion de empresas y hemos observado que hay factores que favorecen el éxito del pro-
ceso. Dentro de estos factores, algunos son necesarios y otros los hemos clasificado
como convenientes.

1. Factores de éxito necesarios

- Asesoramiento externo.

- Objetivo claro: la autogestion.
- Trabajo en equipo.

- Financiacion.

a) Asesoramiento externo

Desde un punto de vista empresarial, consideramos como necesario el hecho de dis-
poner durante el proceso de transformacion de la empresa convencional en empresa par-
ticipada por los trabajadores de un equipo de asesoramiento experto en las distintas
habilidades que requieren los procesos de transformacion, es decir, estudios de viabili-
dad econdmico-financieros, tratamiento fiscal, juridico y analisis de Recursos Humanos.

b) Objetivo claro: la autogestion
Ademas, es necesario tener claro el objetivo de la transformacion para mantener los

puestos de trabajo, no aceptando transformaciones que persigan la financiacién de la
misma estructura con un nombre nuevo.
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En este caso, se trata de elaborar un nuevo modelo de funcionamiento adecuado a
la nueva empresa surgida de la transformacion, en funcion de sus caracteristicas orga-
nizacionales, del entorno en que opera, de los objetivos que se pretenden alcanzar y
de las personas que la integran. Es decir, tener un espiritu emprendedor y no conti-
nuista, modificando adecuadamente las estructuras productivas y de gestion. Para ello,
hace falta mucha formacion.

¢) Trabajo en equipo

En toda transformacion juridica, la persona trabajadora se convierte en el ojo del
huracan. Se expande la incertidumbre, el recelo, la desconfianza, el temor a lo desco-
nocido.

Disipar las incertidumbres es, pues, una condicion absolutamente necesaria. Para
ello, antes, durante y después del proceso de cambio se deberan implementar unos
canales de informacion fluidos, de forma que el colectivo asuma conscientemente los
riesgos y los compromisos (especialmente financieros).

El equipo humano que asume el reto de la transformacion de la empresa debe estar
cohesionado y mantener canales de informacién fluidos con los demds agentes exter-
nos que participan activamente en el proceso de transformacion (federaciones de coo-
perativas, sindicatos, agencias de desarrollo local , equipo de expertos, Universidad,
etc.).

Por otro lado, la cohesién del grupo y el sentimiento de propiedad entre los traba-
jadores deben basarse en la responsabilidad y el compromiso mutuo. No generar un
auténtico sentimiento de propiedad entre los trabajadores es apostar fuertemente al
fracaso.

La falta de mentalidad de cooperacion se debe suplir con una formacion especifica.

d) Financiacion

Resulta necesario conseguir una financiacion adecuada de partida que permita el
arranque y despegue de la nueva empresa (adquisicién de los elementos de activo, gas-
tos de constitucion etc...).

En este sentido, se detecta que la insuficiente aportacion preliminar de capital por
parte de los socios provoca una cierta desconfianza en el proyecto empresarial entre
los agentes externos (bancos, proveedores, clientes e instituciones), lo cual dificulta
seriamente el proceso de transformacion.
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2. Factores favorecedores del éxito

- Producto o servicio introducido en el mercado.
- Continuidad empresarial.
- Apoyo de las Agencias de Desarrollo Local.
- Apoyo de los sindicatos.
- Apoyo de las administraciones del Estado:
* Medidas financieras
*  Medidas fiscales
* El marco legal
- Apoyo decidido de los clientes.

a) Producto o servicio introducido en el mercado

Las empresas con mas posibilidades de éxito son aquellas que, pese a las dificulta-
des financieras originadas por la transformacion, tienen un producto bien situado en el
mercado y una imagen de marca adecuada, lo cual es un elemento favorecedor del
éxito, como lo es también la posibilidad de disponer de equipos de direccién apropia-
dos que dimensionen adecuadamente la nueva empresa.

b) Continuidad empresarial

Durante el periodo de transformacién, la empresa debe intentar mantener su activi-
dad con el fin de no exteriorizar el conflicto, lo que daria la imagen traumatica y poco
alentadora del no mantenimiento de los compromisos adquiridos con los clientes y pro-
veedores. Hablar con los clientes y proveedores es esencial.

El periodo de transformacion debe ser lo mas reducido posible, sin que ello supon-
ga quemar etapas vy, por lo tanto, agotar todos los pasos necesarios para el éxito. Por
eso es importante actuar desde el primer momento que se tiene informacion de la situa-
cion de crisis y posible cierre de la empresa.

c¢) Apoyo de las Agencias de Desarrollo Local

Las Agencias de Desarrollo Local (ADL) pueden jugar un papel importantisimo pues-
to que han aportado una colaboracién muy valiosa en el asesoramiento, en la bdsqueda
de formulas mas adecuadas a cada caso, implicando a las autoridades locales o regiona-
les, facilitando informacion y formacion, permitiendo el acceso a la experiencia, siempre
y cuando la Agencia de Desarrollo Local posea un conocimiento real en estos temas.

Las ADL estan en el territorio y son, o deberian ser, las primeras en detectar situa-
ciones de crisis empresariales.
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d) Apoyo de los sindicatos

Asimismo, la involucracién positiva de los sindicatos, tanto durante como después
de la conversién (sobre todo a nivel local), ademas del asesoramiento pertinente, han
prestado en algunos casos un servicio de vital importancia. Sin su concurrencia las
negociaciones hubieran sido estériles.

Hay que pedir una mayor proactividad a los sindicatos y que se convenzan que la
mejor opcién es asumir un posible riesgo empresarial y que hay que huir de la zona de
confort, de lo contrario se apostara por el desempleo y el cobro del subsidio hasta que
vengan tiempos mas propicios.

e) Apoyo de las administraciones del Estado

El apoyo de las instituciones gubernamentales, mediante la promocién de férmulas
imaginativas que faciliten el acceso a financiacién, es un factor clave que favorece la
consecucion del éxito.

Medidas financieras
- Capitalizacion del Pago Unico.
- Ayudas y subvenciones para la creacion de empleo.

Medidas como la capitalizacion del desempleo de una sola vez o Pago Unico han
demostrado su gran validez, ya que son favorecedoras del éxito al permitir una primera
financiacion a los trabajadores para la compra de los activos de la empresa en fase de
transformacion. Ahora bien, hay que facilitar al maximo la burocracia administrativa
que conlleva su tramitacién.

En cuanto a las subvenciones financieras procedentes de la administracién para
inversion en activos fijos, aunque llegan con cierto retraso, ayudan a rebajar los costes
financieros que debe soportar la empresa incipiente. También hay que facilitar al maxi-
mo la burocracia administrativa que conlleva la gestion de las ayudas y subvenciones.

f) Apoyo decidido por parte de los clientes y la administracién del Estado

En algunos casos, el apoyo decidido por parte de los clientes ha favorecido la trans-
formacién, inyectando importantes dosis de seguridad al proceso, que se traduce en
menores necesidades de capital circulante.

En ciertos casos, los acreedores, especialmente organismos como la Seguridad Social
y la Agencia Tributaria, han facilitado el proceso de transformacién concediendo el
aplazamiento de pago de las cargas sociales con la Seguridad Social, adquisicién de la
maquinaria necesaria en subastas de la Sequridad Social y no hacer frente a deudas con
la Hacienda Piblica.
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También las entidades de crédito han favorecido la transmisién con su vinculacién
positiva, ofreciendo financiacion cuando mas lo requiere la empresa en via de transfor-
macion.

Del mismo modo, los propietarios de la empresa que se transmite, también pueden
ofrecer su apoyo al proceso de transformaciéon mediante la concesion de facilidades de
pago a los trabajadores para la adquisicion del inmovilizado.

Finalmente, las administraciones locales pueden aportar una valiosa colaboracion
presionando a nivel politico e instaurando mecanismos que aligeren los gastos de pri-
mer establecimiento en sus respectivos ambitos.
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El salvamento de empresas en crisis ha sido causa de fuerte preocupacién de parti-
dos politicos y de centrales sindicales, principalmente en momentos de crisis econémi-
ca, buscando siempre el objetivo de evitar la pérdida de tejido productivo, es decir, el
cierre de empresas y la pérdida de puestos de trabajo.

En los gobiernos de la transicion de la dictadura a la democracia, durante la etapa
de preparacion de la Constitucién de 1978, el gobierno de la Unién de Centro
Democratico, y en particular su Ministro de Trabajo, Rafael Calvo Ortega, incorpord,
con el apoyo de partidos politicos de la izquierda, la posibilidad de que los trabajado-
res pudieran acceder a la propiedad de los medios de produccion a través de un meca-
nismo juridico societario innovador, distinto del Cooperativismo, pero complementario
como opcidn valida para alcanzar esa finalidad deseable. Esa fue inicialmente una forma
“de hecho” (no de derecho) y asi se constituyeron las primeras sociedades laborales
(con forma de sociedad an6nima y sociedad limitada), denominada “laboral”, apoyada
por una normativa de fomento basada en préstamos blandos del Fondo Nacional de
Proteccion al Trabajo (creado en 1960), pero no en una ley que le diera plena carta de
naturaleza. En Alcoy, donde vivi el proceso de reconduccion de la empresa familiar
Olcina Mird S.A. nacida en 1912, los técnicos de Comisiones Obreras hablaban de
“empresa mixta”, es decir, una forma juridica mercantil capitalista, pero con participa-
cién accionarial mayoritaria de trabajadores empleados en ella. El proceso fue largo y
trabajoso, pero concluy6 en éxito, pues su puesta en marcha inici6 una trayectoria con
incidencias y diferentes etapas, que nos lleva hasta el momento actual en que sigue
activa en el mercado.
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La promulgacion de una ley que dejara clara su naturaleza juridica, se hizo efectiva
con la Ley 15/1986 de 25 de abril, de Sociedades Anénimas Laborales, durante la
segunda legislatura de gobierno del Partido Socialista Obrero Espafiol, bajo la presiden-
cia de Felipe Gonzalez.

En el proceso de desarrollo legislativo fue decisivo el trabajo que desarrolld
Sebastian Reyna en la Direccion General de Cooperativas y Sociedades Laborales, del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social del Gobierno de Espafia.

Las Sociedades laborales fueron reforzadas desde las administraciones pablicas por
importantes instrumentos de fomento, tales como el desarrollo de 6rdenes ministeriales
de apoyo a los trabajadores que se integraban en éstas, con subvenciones a fondo per-
dido, subvencion de intereses de préstamos de inversion, asistencias técnicas... etc.

Pero debo destacar una de las normas mas importantes para el impulso de las socie-
dades laborales y cooperativas de trabajo asociado, el Real Decreto 1044/1985 de Pago
Gnico del Desempleo. Tuvo una incidencia importante en capitalizar nuevas sociedades
laborales creadas por trabajadores afectados por crisis, especialmente porque venian de
un tiempo en que predominaba el trabajo estable, y que, en consecuencia, habia teni-
do la virtud de acumular afos de cotizacion al desempleo.

En la actualidad sigue cumpliendo un papel importante que, no obstante, ha ido
disminuyendo con la precarizacion del mercado laboral, por la inestabilidad en el
empleo y el descenso draméatico de los salarios de los trabajadores. Es facil colegir que
si la cobertura del desempleo ha disminuido, a su vez ha incidido negativamente en el
nlmero de trabajadores que pueden recurrir al pago (nico del desempleo para iniciar
una actividad empresarial de autoempleo colectivo.

Aunque la tendencia se podria reconducir con medidas politicas (econdmicas y fis-
cales), la senda actual nos lleva a una creciente desigualdad social que, entre otros
efectos, se materializa en la creciente dificultad de ejercer el derecho constitucional a
un puesto de trabajo estable, y a la posibilidad de hacerlo en forma de autoempleo
colectivo.

El articulo 129 punto 2 de la constitucion espaiiola de 1978, mandata a los poderes
plblicos para que establezcan instumentos legislativos y de apoyo, para hacer efectivo
el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion. En palabras
de Rafael Calvo Ortega; “hacer realidad la igualdad de oportunidades para”, en un sen-
tido amplio y de caracter colectivo, “ser empresario”.

Espafa sufrié las consecuencias de la crisis econémica mundial de la energia de
1973. Esta se complicd con una crisis politica y econdmica en la sequnda mitad de los
afnos 1970, que se alargd hasta bien entrada la década de los 1980. En ella aparecid
con gran intensidad la incertidumbre por el futuro, resultado de la transicion de la dic-
tadura a la incipiente y débil democracia. El alto nivel de desempleo impuso al gobier-
no la necesidad de hacer algo al respecto. No ocurrié lo mismo en otros paises de la
Europa de entonces. La iniciativa emprendedora colectiva no precisaba, con la misma
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urgencia que en Espafia, de instrumentos juridicos para canalizar la iniciativa empren-
dedora de trabajadores afectados por crisis empresariales, abocados a un desempleo
duradero, sin las coberturas sociales que habian alcanzado otros paises con un Estado
del Bienestar mas sélido.

Las leyes que regularian y fomentarian esa iniciativa emprendedora, se van gestan-
do en forma de respuesta “formal”, es decir, legislativa, paralelamente a la constitu-
cion de sociedades laborales, resultado de la iniciativa de un nGmero creciente de tra-
bajadores, que se oponen de forma constructiva al cierre de empresas y a su despido, al
no sentir perspectivas razonables de conseguir un nuevo puesto de trabajo.

La Ley de sociedades anénimas laborales de 1986 y la ley general de cooperativas
de 1987 consolidaron la iniciativa de trabajadores desempleados o en riesgo de serlo.
Estas importantes leyes fueron dando pie al desarrollo del concepto de “Economia
Social” inicialmente como marca comin de sociedades laborales y cooperativas (en
todas sus ramas: consumo, trabajo asociado, crédito .. etc.).

La evolucion de las sociedades laborales, como instrumento de reconduccion de
empresas en crisis y efecto anticiclico en la evolucién del Producto Interior Bruto de
Espaiia, fue mas intensa en su etapa inicial. Pero a partir de la entrada en vigor de la
Ley de sociedades laborales de 1997, su crecimiento marco un hito espectacular, ya
que permitié que mas de 200 mil trabajadores la utilizaran, no solo para reflotar empre-
sas en crisis, sino como instrumento Gtil para desarrollar una iniciativa empresarial de
nueva creacion.

A pesar del enorme avance que supone el marco legislativo que regula las formas
juridicas que sirven de instrumento a los trabajadores para crear su propia empresa, no
se pueden obviar las incoherencias e incluso el conflicto abierto entre leyes de igual e
incluso normas de inferior rango, que entorpecen los objetivos de creacion de empleo y
desarrollo de las sociedades laborales, tanto cualitativo como cuantitativo, en el tejido
empresarial de Espaiia.

EL primero aparecié cuando una circular interna de la Seguridad Social obligaba a
encuadrar a los administradores de las sociedades laborales en el RETA (Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos). Esto que parece una simpleza, puesto que la
sociedad laboral en su articulo 1° se define como una sociedad en la cual los trabaja-
dores contratados por tiempo indefinido, poseen la mayoria de sus acciones o partici-
paciones sociales; pero ha sido una fuente permanente de confusion e interpretaciones
por parte de las unidades gestoras de la Seguridad Social. Si bien es cierto que se han
ido resolviendo en gran medida, todavia subsisten. Ello nos preocupa y ocupa a las
organizaciones empresariales representativas, para superarlas.

Otros aspectos que enumeraré, y que serian objeto de un analisis mas detallado,
son la incidencia de las normas de competitividad mal entendida y sobredimensionadas
en su tratamiento en la Comisién europea, que afectan en general a Pymes, pero espe-
cialmente a las empresas laborales y cooperativas de trabajo asociado.
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Si se aborda el fomento del espiritu emprendedor en forma de autoempleo colectivo
y de participacion de los trabajadores en las empresas, la Union Europea, en las nor-
mativas y limitaciones que se derivan de la aplicacion de la regla de “minimis”, deberi-
an ser tratadas y modificadas de manera acorde con esos objetivos, es decir, fines de
“empoderamiento” de los trabajadores asalariados para ser emprendedores, gestores y
copropietarios de su propia empresa.

En lo que se refiere a la legislacion espafiola relacionada con la reconduccién de
empresas en crisis, se observa la ineficacia de la ley concursal, en general, para favore-
cer la continuidad de las empresas, pero en particular, en que no contempla con efica-
cia la posibilidad de que los trabajadores puedan liderar su continuidad y evitar su
liquidacion.

Tampoco hay que perder de vista que las administraciones plblicas y los 6rganos
gestores de la Seguridad Social y de Tributos (TGSS y la AEAT), gozan de un privilegio
(discutible) en el procedimiento concursal, que impide en gran medida la viabilidad de
la empresa reconducida por los trabajadores.

El asunto de la “sucesion de empresa”, es decir, la repercusion de deudas de la
empresa en crisis y liquidada, si todos o parte de los trabajadores adquieren los activos
de ésta, y reinician la misma actividad productiva en las mismas instalaciones, con una
sociedad laboral de nueva creacion; forma parte del problema pendiente de resolver
satisfactoriamente. Aunque algunos procesos se han llevado a cabo con éxito, hay un
nivel de inseguridad juridica que deberia reducirse o eliminarse, al menos cuando los
trabajadores dan continuidad a la actividad empresarial bajo forma de sociedad laboral.

Como conclusion: ;Hay instrumentos para el salvamento de empresas por sus traba-
jadores? La respuesta es afirmativa. ;Pueden mejorarse de forma apreciable los mis-
mos? Tambien debemos responder afirmativamente. El avance en los Gltimos 40 afios
ha sido notorio, pero creo que en las proximas reformas de las leyes que afectan a este
proceso, deberia tenerse en cuenta la potencia de las sociedades laborales como ins-
trumento valido, como lo es en la actualidad, y en un futuro, hacerle ganar eficacia
con la introduccion en las normas sefialadas, pero especialmente en la Ley concursal,
de modificaciones adecuadas que faciliten cumplir el objetivo de mantenimiento del
empleo y del tejido productivo.
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1. Legitimidad del capital frente al trabajo en los
esquemas normativos vigentes

El derecho atribuye al capital (propiedad de los medios de produccidon), en el proce-
so productivo, la titularidad de los resultados materiales de la produccion, de las plus-
valias economicas y el derecho a la toma de decisiones. En dicho proceso, el trabajo se
configura juridicamente como subordinado y dependiente del poder del empresario.

Un poder que, sin embargo, se encuentra condicionado por imperativos legales,
directos o mediante la legitimacion de la relacion laboral colectiva. También mediante
mecanismos de participacion del trabajo en los procesos empresariales!, a través de
dos vias:

a) Reconociendo legalmente el derecho de los trabajadores a participar en determina-
dos ambitos de la empresa, con mayor o menor intensidad.

b) Favoreciendo la participacion de los trabajadores en el capital (propiedad de los
medios de producci6n), lo que les permite acceder a la condicién de socio y, a tra-

1. Bengoetxea Alkorta, Aitor. Modelos de participacion de los trabajadores en la empresa En: Fajardo Garcia,
G (Et AL) Cooperativa de trabajo asociado y estatuto juridico de sus socios trabajadores. Valencia: Tirant lo
blanc (2016).
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vés de ella, entre otros derechos, a la participacion en la toma de decisiones y en

los resultados.

Sin embargo, a la hora de analizar cdmo se organiza y distribuye este poder, es
necesario distinguir entre los dos ambitos en los que se ejerce, por una parte aten-
diendo a la realidad y naturaleza del ente titular de la explotacién y, por otra, al siste-
ma o modelo de la organizacion del trabajo (que dirige):

a) Ambito de la sociedad (titular de la empresa)
i. Poder econémico.
ii. Poder politico.

b) Ambito de la organizacién productiva, del centro de trabajo.
i.  Poder de direccién (direccion, control y disciplinario).

La distribucion y el ejercicio del poder van a depender de los modelos o concepcio-
nes societarias, por una parte, y de la empresa por otra, asi como del grado de integra-
cién de ambas concepciones en un modelo organizativo propio. Por ejemplo, en las
cooperativas de trabajo asociado en las que la participacion y gestion democratica son
principios fundamentales, en no pocos casos, en el ambito de la organizacion del tra-
bajo se acude a sistemas autoritarios o no participativos.

2. La participacion en la normativa internacional

En el ambito de la normativa internacional (OIT) la expresién “participacion de los
trabajadores” comprende especialmente “participacion de los trabajadores en la toma
de decisiones en el ambito de la empresa”z. Sin embargo, aunque en la mayoria de los
paises se aprecia la tendencia de los trabajadores a estar cada vez mas involucrados en
las decisiones de la empresa, la participacion de los trabajadores no tiene un peso
politico-cultural claro en los diversos sistemas legales3.

2.1. Organizacion Internacional del Trabajo

La OIT tiene aprobados al respecto varios instrumentos juridicos: Convenio (C135)
relativo a la proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes de los tra-

2. Gianni Arrigo y Giuseppe Casale. Una vision comparativa de los términos y conceptos de la participacion de
los trabajadores. Documento de Trabajo Documento de Trabajo Nimero 8. Programa sobre Administracion e
Inspeccion del Trabajo. LAB/ADMIN. Organizacion Internacional del Trabajo - Geneva, 2010, pp. 10.

3. Gianni Arrigo y Giuseppe Casale. Ob. cit. pp. 30-31.
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bajadores en la empresa, 1971%; y Convenio (C158) sobre la terminacion de la relacion
de trabajo por iniciativa del empleador, 19822,

Asi como la Recomendacion sobre la consulta y la colaboracion entre empleadores y
trabajadores en el dmbito de la empresa, 1952 (R. 94); la Recomendacidn sobre las
comunicaciones entre la direccion y los trabajadores dentro de la empresa, 1967 (R129);
y la Recomendacion sobre el examen de reclamaciones dentro de la empresa con vistas a
su solucién 1967 (R130).

2.2. Union Europea
Marco programdtico

La politica social de la Union Europea se sustenta sobre derechos sociales funda-
mentales contenidos en la Carta Social Europea, 1961; y en la Carta Comunitaria de los
Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores, 1989 (art. 151 TFUE). En rela-
cién a la participacién, en su sentido mas general, el art. 153 TFUE establece que para
la consecucion de los objetivos del articulo 151, la Unioén apoyara y completara la
accion de los Estados miembros, entre otros, en el ambito de la representacion y la
defensa colectiva de los intereses de los trabajadores y de los empresarios, incluida la
cogestion.

La Carta Social Europeaﬁ, reconoce, en sus articulos 21 y 22, respectivamente, el
derecho de los trabajadores a la informacion y a la consulta en el seno de la empresa;
y el derecho a tomar parte en la determinacién y en la mejora de las condiciones de
trabajo y del entorno de trabajo en la empresa.

Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de los trabajadores a la informacion
v a la consulta en el seno de la empresa, las Partes se comprometen a adoptar o a pro-
mover medidas que permitan que los trabajadores o sus representantes, de conformidad
con la legislacion y la practica nacionales:

a) Sean informados reqularmente o en el momento oportuno y de una manera com-
prensible de la situacidon econdmica y financiera de la empresa que les emplea,

4. Recomendacion (R143) sobre la proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes de los tra-
bajadores en la empresa, 1971.

5. Recomendacién (R166) sobre la terminacion de la relacion de trabajo por iniciativa del empleador, 1982.
6. (http://www.whatconvention.org/es/convention/175). Instrumento de Ratificacion de 29 de abril de
1980, de la Carta Social Europea, hecha en Turin de 18 de octubre de 1961. (BOE 153 de 26/06/1980).

Instrumento de ratificacion por parte de Espaiia del Protocolo Adicional a la Carta Social Europea, hecho en
Estrasburgo el 5 de mayo de 1988 (BOE 25-4-2000).
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entendiéndose que podra denegarse determinada informacion que podria ser perju-
dicial para la empresa o exigirse que la misma mantenga caracter confidencial;

b) Sean consultados oportunamente sobre las decisiones previstas que puedan afectar
sustancialmente a los intereses de los trabajadores, y en particular sobre las deci-
siones que podrian tener consecuencias importantes sobre la situacion del empleo
en la empresa.

Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de los trabajadores a participar en la
determinacion y la mejora de las condiciones del trabajo y del entorno del trabajo en la
empresa, las partes se comprometen a adoptar o a promover medidas que permitan a
los trabajadores o a sus representantes, de conformidad con la legislacion y la practica
nacionales, contribuir a la:

a) Determinacién y a la mejora de las condiciones de trabajo, de la organizacion del
trabajo y del entorno de trabajo;

b) Proteccion de la seqguridad y la higiene en el seno de la empresa;

c) Organizacion de servicios y facilidades socioculturales en la empresa;

d) Supervision del cumplimiento de la reglamentacién en estas materias.

En cuanto a la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los tra-
bajadores, los derechos de informacién, consulta y participacion de los trabajadores, vie-
nen recogidos en sus arts. 17 y 18.

La informacion, la consulta y la participacion de los trabajadores deben desarrollar-
se segn mecanismos adecuados y teniendo en cuenta las practicas vigentes en los
diferentes Estados miembros. Ello es especialmente aplicable en aquellas empresas o
grupos de empresas que tengan establecimientos o empresas situados en varios Estados
miembros de la Comunidad Europea.

Esa informacion, esa consulta y esa participacion deben llevarse a cabo en el
momento oportuno, y en particular en los casos siguientes:

- Cuando se introduzcan en las empresas cambios tecnoldgicos que afecten de forma
importante a los trabajadores en lo que se refiere a sus condiciones de trabajo y a
la organizacién del trabajo;

- Cuando se produzcan reestructuraciones o fusiones de empresas que afecten al
empleo de los trabajadores;

- Con motivo de procedimientos de despido colectivo;

- Cuando haya trabajadores, en particular trabajadores transfronterizos, afectados por
politicas de empleo llevadas a cabo por las empresas en las que trabajan.
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Legislacién en vigor

En la UE, la participacién en la empresa de los trabajadores y sus representantes,
abarca aspectos que tienen que ver con la informacién y consulta y participacion.

Para la Comision Europea, la “participacion de los trabajadores es fundamental no
solamente como un tema de derechos sociales, sino como un instrumento para fomen-
tar un buen funcionamiento y éxito de la empresa a través de la promocion de relacio-
nes estables entre la gerencia y los trabajadores en el centro de trabajo"7.

En todo caso, hay que distinguir entre las disposiciones que afectan a la informa-
cion y la consulta, por una parte, y a la participacion de los trabajadores en aspectos
concretos de la estructura empresarial: la propiedad, la gestion o toma de decisiones y
los resultados.

La legislacion comunitaria, en vigor, sobre esta materia esta contenida en Directivas
que contemplan los derechos de los trabajadores a ser informados y consultados en el
dambito nacional, por una parte, y en determinadas situaciones que presentan un compo-
nente transnacional, por otro, que en algunos casos confieren derechos parciales de par-
ticipacion en la toma de decisiones.

1. Derecho de los trabajadores a ser informados y consultados en el ambito nacional8

Directiva 75/129/CEE del Consejo, de 17 de febrero de 1975, referente a los despidos
colectivos, modificada por las Directivas 92/56/CEE y 98/59/CE del Consejo: en caso de
despidos masivos, el empresario debe entablar negociaciones con los trabajadores con
objeto de determinar la forma y manera de evitarlos o de reducir el ndmero de trabaja-
dores afectados y mitigar las consecuencias.

Directiva 2001/23/(E del Consejo, de 12 marzo de 2001, relativa al mantenimiento
de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de acti-
vidad o de partes de empresas o de centros de actividad (consolidacién de las Directivas
77/187/CEE y 98/50/CE del Consejo), por la que los trabajadores deben ser informados
de las razones del traspaso y de sus consecuencias. Contiene asimismo disposiciones
sobre la salvaguarda de los empleos y los derechos de los trabajadores en caso de tras-
paso.

7. La Comision Europea, Memorandum sobre la Sociedad Anénima Europea (1988). Boletin de las Comunidades
Europeas Suplemento 3/88.

8. También dos Acuerdos intersectoriales de los interlocutores sociales, aplicados por el Consejo. Directiva
97/81/CE del Consejo sobre el trabajo a tiempo parcial y la Directiva 1999/70/CE del Consejo sobre el trabajo
de duracion determinada; la Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al trabajo a
través de empresas de trabajo temporal y varias directivas en materia de salud y seguridad, todos ellos con
disposiciones implicitas en materia de informacion y consulta. Por ejemplo, la empresa debe informar a los
trabajadores con contrato de duracion determinada acerca de los puestos permanentes vacantes.
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Directiva 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2002,
por la que se establece un marco general relativo a la informacion y a la consulta de los
trabajadores en la Comunidad Europea, fija normas minimas de procedimiento en mate-
ria de proteccion de los derechos de informacion y consulta de los trabajadores sobre
la situacion econémica y laboral relativa a su lugar de trabajo.

2. Derechos de los trabajadores a ser informados y consultados en situaciones que pre-
sentan un componente transnacional

Directiva 2009/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009,
sobre la constitucion de un comité de empresa europeo o de un procedimiento de infor-
macion y consulta a los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimensién
comunitaria (version refundida). Establece normas generales para garantizar la informa-
cién y consulta de los trabajadores de las grandes empresas multinacionales y de las
empresas que se fusionan. Los comités de empresa europeos reinen a la direccién cen-
tral de una empresa y a los representantes de los trabajadores de toda Europa para
debatir cuestiones como los resultados, las perspectivas o las practicas laborales de la
empresa o sus politicas de reestructuracion y recursos humanos.

Directiva 2004/25/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
relativa a las ofertas piblicas de adquisicion, en virtud de la cual debe preverse la posi-
bilidad de que los trabajadores de las sociedades afectadas o sus representantes pue-
dan pronunciarse sobre las posibles repercusiones de la oferta en el empleo.

Directiva 2011/35/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011,
relativa a las fusiones de las sociedades andnimas, por la que los trabajadores de las
empresas que se fusionan estan protegidos en la medida prevista en la Directiva relati-
va a los traspasos de empresas.

3. Derechos parciales de participacion en la toma de decisiones en situaciones que pre-
sentan un componente transnacional

Directiva 2001/86/CE del Consejo, de 8 de octubre de 2001, por la que se completa
el Estatuto de la Sociedad Andnima Europea en lo que respecta a la implicacion de los
trabajadoresg. Establece normas sobre la participacion de los trabajadores en las deci-
siones relativas al desarrollo estratégico de la empresa, no solo de informacion y con-

9. Comision Europea. Resolucion sobre el informe final del grupo de expertos “Sistemas europeos de partici-
pacion de los trabajadores” (informe Davignon) (C4-0455/97).
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sulta, sino que también la participacion de los trabajadores en los consejos de admi-
nistracion siempre que esta forma de participacion se aplique en las empresas naciona-
les matrices.

Directiva 2003/72/CE del Consejo, de 22 de julio de 2003, por la que se completa el
Estatuto de la sociedad cooperativa europea en lo que respecta a la implicacién de los
trabajadores establece normas relativas a los mecanismos que deben preverse en las
sociedades cooperativas europeas (SCE) para garantizar que los representantes de los
trabajadores puedan influir en la gestion de la empresa.

Directiva 2005/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de
2005, relativa a las fusiones transfronterizas de las sociedades de capital: contiene asi-
mismo normas relativas a la determinacion del régimen de participacion de los trabaja-
dores que debe aplicarse en una empresa fusionada.

Estrategias para impulsar la participacion en la propiedad y los resultados

Esta no es una cuestion que haya sido convenientemente desarrolla juridicamente,
sino solo contenida en documentos de caracter programatico (Recomendaciones,
Dictamenes y Estrategias).

Recomendacion del Consejo, de 27 de julio de 1992, relativa al fomento de la partici-
pacion de los trabajadores en los beneficios y los resultados de la empresa (incluida la
participacion en el capital). Invitaba a los estados miembros a reconocer los posibles
beneficios de una utilizaciéon mas extendida de una amplia variedad de formulas de
participacion de los trabajadores en los beneficios y los resultados de la empresa, de
conformidad con las legislaciones y practicas nacionales. También recomienda que las
estructuras juridicas permitan la introduccion de formulas de participacion, con la posi-
bilidad de conceder estimulos tales como incentivos fiscales u otras ventajas financie-
ras.

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Participacion finan-
ciera de los trabajadores en Europa», de 21 de octubre de 2010. Establece que la parti-
cipacion financiera de los trabajadores representa una posibilidad de hacer participar
mas y mejor a las empresas y a los trabajadores, asi como a la sociedad en su conjun-
to, en el éxito de la creciente europeizacién de la actividad econémica. El objetivo del
dictamen es animar a Europa a elaborar un marco de referencia que fomente su cone-
xion social y econémica, agilizando la aplicacion de la participacion financiera de los
trabajadores en distintos niveles.

En base a este dictamen, el Comité Econdomico y Social Europeo pide que se adopte
una nueva recomendacion del Consejo relativa al fomento de la participacion de los
trabajadores en los beneficios y los resultados de la empresa y se presenten propuestas
sobre el modo de afrontar los obstaculos a los proyectos transfronterizos.
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Estrategia «Europa 2020», recoge que la participacién financiera de los trabajadores
puede constituir uno de los mecanismos para fortalecer la competitividad de las Pymes
europeas, ya que aumenta la identificacion y la vinculacion con ellas de sus trabajado-
res cualificados, tanto en los buenos como en los malos tiempos, y también contribui-
ra a garantizar un futuro sostenible. Ademas, de esta manera, se da a los trabajadores
la posibilidad de aumentar a largo plazo su patrimonio de manera sencilla, permitiendo
afadir recursos complementarios para vivir después de dejar de trabajar. Los trabajado-
res a los que se permite participar en los resultados de la empresa sienten que se les
tiene mas en cuenta por su contribucién a los resultados obtenidos por la empresa. Sin
perjuicio de otras formas de codecision e intervencion en las decisiones de la empresa,
las participaciones en el capital pueden, en funcion de como se desarrollen, llevar a
una participacion en la toma de decisiones, por ejemplo, mediante el derecho de voto
de los accionistas. En el caso de participacion en forma de acciones, el derecho de
voto de los accionistas, tanto individual como colectivo, podria ejercerse, por ejemplo,
mediante una sociedad de participacion financiera.

3. La participacion de los trabajadores en la empresa en
Espana

Marco constitucional para la democracia economica

La Constitucion establece un marco general que permite el disefio efectivo de un
sistema democratico también en el ambito de la economia, sustentado en dos pilares
fundamentales:

a) Elart. 9 2, que ordena a los poderes plblicos facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social, sobre la premisa de
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra (entre los que no hay razon para que queden excluidas las
empresas) sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o dificul-
ten su plenitud. Articulo que se podria completar con el 128. 1, cuando declara que
toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta
subordinada al interés general.

b) El art.129.2, cuando estable que los poderes plblicos promoveran eficazmente las
diversas formas de participacion en la empresa y fomentaran, mediante una legisla-
cién adecuada, las sociedades cooperativas. También estableceran los medios que
faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccién.

Son tres los mandatos constitucionales dirigidos a los poderes piblicos que, con
distinto contenido y alcance, se contemplan en este articulo 129.2:
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1. Promover eficazmente las diversas formas de participacion en la empresam

En este primer mandato, en el que no se menciona expresamente a los trabajadores
(como respecto al acceso a la propiedad de los medios de produccién), se deja abierta
la puerta a la participacion en la propiedad, la gestion y lo resultados. Esta promocion
se puede orientar mediante intervenciones legislativas, de derecho necesario o potes-
tativo, o a través de la negociacion colectiva.

Su desarrollo legislativo se encuentra contenido fundamentalmente en el Estatuto
de los Trabajadores11 (ET), en la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales12 (LPRL) y en
la ley de libertad sindicall3 (LLS).

a) Derecho de Informacién, consulta y participacién en la empresa

El art. 4.1. ET reconoce, como uno de los derechos basicos de los trabajadores, la
Informacién, consulta y participacion en la empresa, que se desarrolla en el Titulo II.
Derechos de representacion colectiva y de reunion de los trabajadores en la empresa.

De conformidad con lo dispuesto en dicho articulo 4, y sin perjuicio de otras formas
de participacion, los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa a través de
los 6rganos de representacion (art. 61):

- Delegados de personal“.
- Comités de empresal5

10. EL Tribunal Constitucional, incluye en el mandato de facilitar la participacion de los ciudadanos en la vida
politica, econémica, social y cultural (art. 9.2 C.E.) y de promover eficazmente “las diversas formas de parti-
cipacion en la Empresa” (art. 129.2 C.E. STC 208/1989), la representacion de los trabajadores en la empresa
y los derechos de informacion y consulta, asi como el derecho al sufragio en las elecciones sindicales. Sin
embargo, ha de tenerse en cuenta que estas formulas de participacién quedan remitidas por el propio texto
constitucional a la normativa legal (SSTC 37/1983 fundamento; 118/1983, y 39/1986,), de modo que el
legislador tiene un notable margen de apreciacion para determinar el grado de participacion en la empresa
que establezca y dentro de ello el de los derechos de informacién otorgados a los representantes del perso-
nal. SSTC. 142/1993.

11. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

12. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales.
13. Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical

14. En aquellas empresas con menos de 50 trabajadores y mas de 6 tienen las mismas competencias que el
comité de empresa (art. 62).

15. En cada centro de trabajo cuyo censo sea de cincuenta o mas trabajadores (art. 63).
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Los delegados y el comité de empresa tienen derecho a ser informados y consulta-
dos por el empresario sobre aquellas cuestiones que puedan afectar a los trabajadores,
asi como sobre la situacion de la empresa y la evolucion del empleo en la misma, emi-
tir informes con caracter previo a la adopcién de medidas que afecten a las condicio-
nes de trabajo y ejercer labor de vigilancia sobre el cumplimiento de las normas vigen-
tes en materia laboral, de sequridad social y de empleo, condiciones de seguridad y
salud y aplicacion del principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres (art. 64)16.

b) Participacion en materia de Seguridad y salud en el trabajo

El art. 19.3 ETT establece que en la inspeccion y control de dichas medidas que
sean de observancia obligada por el empresario, el trabajador tiene derecho a partici-
par por medio de sus representantes legales en el centro de trabajo, si no se cuenta
con 6rganos o centros especializados competentes en la materia a tenor de la legisla-
cién vigente

En esta materia, la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, establece entre sus prin-
cipios generales, la informacion, la consulta, la participacion equilibrada y la forma-
cion de los trabajadores en materia preventiva (art. 2).

Los derechos de informacidén, consulta y participacion, formacion en materia pre-
ventiva, paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e inminente y vigilancia
de su estado de salud, forman parte del derecho de los trabajadores a una proteccion
eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo (art. 14).

El empresario debera consultar a los trabajadores, y permitir su participacion, en el
marco de todas las cuestiones que afecten a la sequridad y a la salud en el trabajo. Los
trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empresario, asi como a los 6rga-
nos de participacién y representacion, dirigidas a la mejora de los niveles de protec-
cién de la seguridad y la salud en la empresa. En las empresas o centros de trabajo que
cuenten con seis o mas trabajadores, la participacion de éstos se canalizara a través de
sus representantes.

16. Entre otras:

a) Sobre la evolucién general del sector econémico a que pertenece la empresa.

b) Sobre la situacion econdémica de la empresa y la evolucion reciente y probable.

c) Sobre las previsiones del empresario de celebracion de nuevos contratos.

d) De las estadisticas sobre el indice de absentismo y las causas, los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y sus consecuencias.

e) La aplicacion en la empresa del derecho de igualdad de trato y de oportunidades.

f) Conocer el balance, la cuenta de resultados, la memoria y, los demas documentos que se den a conocer a
los socios, y en las mismas condiciones que a estos.

g) Conocer los modelos de contrato de trabajo.

h) Ser informado de todas las sanciones impuestas por faltas muy graves.

i) Sobre todas las decisiones de la empresa que pudieran provocar cambios relevantes en la organizacion del
trabajo.
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c) Participacion Sindical en la empresa

En el ambito de la participacion sindical, la Ley Orgdnica de Libertad Sindical (art.
8), reconoce a los trabajadores afiliados a un sindicato, en el ambito de la empresa o
centro de trabajo:

- Constituir Secciones Sindicales de conformidad con lo establecido en los Estatutos
del Sindicato.

- Celebrar reuniones, previa notificacion al empresario, recaudar cuotas y distribuir

informacién sindical, fuera de las horas de trabajo y sin perturbar la actividad nor-

mal de la empresa.

Recibir la informacion que le remita su sindicato.

2. Fomentar, mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas

El sequndo mandato, que ha encontrado un eco exagerado en una inflacién legisla-
tiva, no siempre adecuada para su fomentol’, encuentra en las sociedades cooperativa
de trabajo asociado, el paradigma de la empresa de participacion: en la actividad

17. Ademas de infinidad de leyes y otras disposiciones de caracter sectorial o especifico, la legislacion coo-
perativa de caracter sustantivos cuenta, en la actualidad con una Ley estatal y al menos una en cada una de
las Comunidades: Legislacion Estatal: Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas. Legislacion Autondmica:
Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluza, desarrollada mediante Decreto
123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba su Reglamento; Decreto Legislativo 2/2014, de 29 de
agosto, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de Aragon;
Ley 4/2010, de 29 de junio, de Cooperativas del Principado de Asturias; Ley 1/2003, de 20 de marzo, de
Cooperativas de las Illes Balears. Reformada por Ley 7/2005, de 21 de junio y Ley 5/2011, de 31 de marzo;
Ley de Cantabria 6/2013, de 6 de noviembre, de Cooperativas de Cantabria. Modificada mediante Ley 7/2014,
de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas; Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Modificada por Ley 9/2004, de 28 diciembre de Medidas Econdmicas, Fiscales y
Administrativas. Ley 6/2011, de 4 de noviembre, por el que se modifica la Ley 4/2002, de 11 de abril, de
Cooperativas de Castilla y Ledn; Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha; Ley
12/2015, de 9 de julio, de cooperativas; Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que
aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana; Ley 2/1998, de 26 de marzo,
de Sociedades Cooperativas de Extremadura. Modificada por Decreto-Ley 1/2011, de 11 de noviembre; Ley
5/1998, de 18 de diciembre de Cooperativas de Galicia. Modificada por Ley 14/2004, de 29 diciembre de
Medidas tributarias y de régimen administrativo; y por la Ley 14/2011, de 16 de diciembre; Ley 4/2001, de 2
de julio, de Cooperativas de la Rioja.; Ley 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid;
Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas, de la Region de Murcia. Modificada por la Ley
4/2011, de 21 de octubre; Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de Cooperativas de Navarra. Ley Foral
2/2015, de 22 de enero, de microcooperativas de trabajo asociado; Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas
del Pais Vasco. Modificada por Ley 1/2000, de 29 de junio y por la Ley 8/2006, de 1 de diciembre, de segun-
da modificacion de la Ley de Cooperativas de Euskadi.
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mediante su trabajo, en la propiedad equitativa, mediante la gestion democratica y en
los resultados en proporcion a la participacion en la actividad.

Por acudir a su concepto de ambito universal18: Una cooperativa es una asociacion
auténoma de personas que se ha unido de forma voluntaria para satisfacer necesidades y
aspiraciones economicas, sociales y culturales en comin mediante una empresa de pro-
piedad conjunta y de gestién democrdtica.

El personal asalariado de las cooperativas tiene reconocidos en la Ley 27/1999, de
16 de julio, de Cooperativas, estatal, aunque de forma muy limitada, derechos de parti-
cipacion en el 6rgano de administracién y en los resultados de la cooperativa.

Cuando la cooperativa tenga mas de cincuenta trabajadores con contrato por tiem-
po indefinido y esté constituido el Comité de Empresa, uno de ellos formaré parte del
Consejo Rector como miembro vocal, que sera elegido y revocado por dicho Comité; en
el caso de que existan varios comités de empresa, sera elegido por los trabajadores
fijos (art. 33).

La cooperativa podra reconocer y concretar en sus Estatutos, o por acuerdo de la
Asamblea General, el derecho de sus trabajadores asalariados a percibir una retribu-
cién, con caracter anual, cuya cuantia se fijara en funcion de los resultados del ejerci-
cio econémico. Esta retribucion tendra caracter salarial y sera compensable con el com-
plemento de similar naturaleza establecido, en su caso, en la normativa laboral aplica-
ble, salvo que fuese inferior a dicho complemento, en cuyo caso se aplicara este dltimo
(art. 58.5).

3. Establecer los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los
medios de produccion

El tercer mandato encuentra su reflejo, ademas de en la legislacion cooperativa, en
la legislacion sobre Sociedades Laborales, participadas mayoritariamente por los socios
trabajadores y abiertas a la integraciéon como socios de los demas trabajadores de la
empresa; y las Sociedades Participadas, con una participacion de aquellos de manera
minoritaria, requladas ambas por la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades
Laborales y Participadas.

Los dos modelos societarios, significan mecanismos de acceso de los trabajadores a
la propiedad de los medios de produccion a través de sociedades de capital, con lo cual
adquieren la condicion de socios y, con ello, los derechos inherentes a ellos, a la infor-
macion y a participacion proporcional en la toma de decisiones y en los resultados.

18. Establecido en Declaracion sobre la Identidad Cooperativa de la Alianza Cooperaria Internacional, 1995,
que se recogen y suscriben en la Recomendacion 193 OIT, sobre la promocion de las cooperativas, 2002.
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Las sociedades laborales, son definidas el articulo 1 de dicha Ley, como aquellas
sociedades andnimas o de responsabilidad limitada que se someten, a rasgos generales,
a los siguientes preceptos:

a) Que al menos la mayoria del capital social sea propiedad de trabajadores que pres-
ten en ellas servicios retribuidos de forma personal y directa, en virtud de una rela-
cion laboral por tiempo indefinido.

b) Que ninguno de los socios sea titular de acciones o participaciones sociales que
representen mas de la tercera parte del capital social (con algunas salvedades).

c) Que el ndmero de horas-afio trabajadas por los trabajadores contratados por tiempo
indefinido que no sean socios no sea superior al cuarenta y nueve por ciento del
computo global de horas-afio trabajadas en la sociedad laboral por el conjunto de
los socios trabajadores. No computa el trabajo realizado por los trabajadores con
discapacidad de cualquier clase en grado igual o superior al treinta y tres por ciento.

Las Sociedades participadas por los trabajadores, se definen (art. 19.1), con bas-
tante ambigiiedad y pendiente de su desarrollo reglamentariolg, como las sociedades
anénimas o de responsabilidad limitada que no alcancen los requisitos establecidos
para las sociedades laborales, pero promuevan el acceso a la condicion de socios de los
trabajadores, asi como las distintas formas de participacion de los mismos, en particu-
lar a través de la representacion legal de los trabajadores, y cumplan alguno de los
siguientes requisitos:

a) Que cuenten con trabajadores que posean participacion en el capital y/o en los
resultados de la sociedad.
b) Que cuenten con trabajadores que posean participacion en los derechos de voto y/o
en la toma de decisiones de la sociedad.
c) Que adopten una estrategia que fomente la incorporacién de trabajadores a la con-
dicioén de socios.
d) Que promuevan los principios siguientes (art. 18):
i. Promocion del acceso de los trabajadores al capital social y/o a los resultados
de la empresa.
ii. Fomento de la participacion de los trabajadores en la toma de decisiones de la
sociedad.

19. El Gobierno, podra dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo de la presente ley y, en concreto,
en lo referente al régimen aplicable a las sociedades participadas por los trabajadores (Disp. Final 52). Podran
ser reconocidas como sociedades participadas por los trabajadores, aquellas que cumplan con lo establecido
en el presente capitulo, de acuerdo al procedimiento que se establezca reglamentariamente por el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social (art. 20.1).
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iii. Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compro-
miso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res, la cohesidn social, la insercién de personas en riesgo de exclusidn social, la
generacion de empleo estable y de calidad, la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral y la sostenibilidad.

Para el Consejo Economico y Social20, con esta incompleta e imprecisa legislacion,
se ha perdido la oportunidad de contar con una norma de rango legal que regulara las
sociedades participadas, fruto de un proceso de didlogo y consenso con los interlocu-
tores sociales, que ahora queda pendiente de su desarrollo reglamentario por parte del
Gobierno.

Por dltimo, conviene resaltar que, mientras las Sociedades Laborales son parte inte-
grante de la economia social?l, no asi las sociedades participadas, que ni estan ni
podran formar parte en cuanto no se ajusten a sus principioszz.

20. CES. Dictamen 06/2015 sobre el Anteproyecto de Ley de Sociedades Laborales y Participadas. Aprobado en
sesion extraordinaria del Pleno de 13 de mayo de 2015.

21. Forman parte de la economia social las cooperativas, las mutualidades, las fundaciones y las asociaciones
que lleven a cabo actividad econdmica, las sociedades laborales, las empresas de insercion, los centros espe-
ciales de empleo, las cofradias de pescadores, las sociedades agrarias de transformacion y las entidades sin-
gulares creadas por normas especificas que se rijan por los principios establecidos en el articulo 4. Asimismo,
podran formar parte de la economia social aquellas entidades que realicen actividad econémica y empresa-
rial, cuyas reglas de funcionamiento respondan a los principios enumerados en el articulo 4, y que sean
incluidas en el catalogo correspondiente de entidades establecido en el articulo 6. Ley 5/2011, de 29 de
marzo, de economia social.

22. Articulo 4. Las entidades de la economia social acttan en base a los siguientes principios orientadores:
a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestion auténoma y transpa-
rente, democratica y participativa, que lleva a priorizar la toma de decisiones mas en funcién de las personas
y sus aportaciones de trabajo y servicios prestados a la entidad o en funcion del fin social, que en relacion a
sus aportaciones al capital social. b) Aplicacién de los resultados obtenidos de la actividad econémica prin-
cipalmente en funcién del trabajo aportado y servicio o actividad realizada por las socias y socios o por sus
miembros y, en su caso, al fin social objeto de la entidad. c) Promocion de la solidaridad interna y con la
sociedad que favorezca el compromiso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, la cohesion social, la insercién de personas en riesgo de exclusién social, la generacion de empleo
estable y de calidad, la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad. d)
Independencia respecto a los poderes piblicos.
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Director del Instituto Sindical Trabajo, Ambiente y Salud de CCOO

El titulo del capitulo nos remite a definir, de forma previa al anélisis de la partici-
pacion de los trabajadores y trabajadoras en salud laboral en Espafia, lo que debemos o
podemos entender por participacion de los trabajadores y trabajadoras. Es un término
que s6lo se puede conceptualizar en un marco espacio-temporal determinado, como
resultado de un proceso socio-historico. Igualmente, cabe resaltar que la participacién
tiene un doble aspecto, por un lado, aquella que viene definida en un marco normativo
determinado, y aquella que se da en el propio proceso de trabajo. En un mercado de
trabajo ampliamente precarizado, la distancia entre el derecho positivo y el ejercicio
real de los derechos puede llegar a ser muy amplial.

Participar significa, dicho de una persona, “tomar parte en algo”. Los trabajadores y
trabajadoras como parte integrante de la organizacién empresarial participan de forma
mas o menos formal, mas o menos estructurada y continua, en la dindmica empresarial.
En nuestro caso hablamos, al referirnos al término participacion, al ejercicio realizado

1. Savador Moncada et al (2011). Ajustes de plantilla, exposicidn a riegos psicosociales y salud, nos muestra
las dificultades de ejercicio de algunos derechos en entornos de crisis.
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por los trabajadores y trabajadoras a la hora de intervenir en el marco de unas relacio-
nes laborales que, en el seno de la empresaz, se muestran conflictivas y desiguales. La
participacion, por lo tanto, “encierra, inevitablemente, un aspecto politico, al no poder
disociarse de cuestiones como autoridad, legitimidad, poder y control”3. Es por ello
que, dada la relacion de subordinacion existente entre trabajador y empresario, la par-
ticipacion de los trabajadores y trabajadoras en la empresa “entronca directamente con
el tema de la democracia en la empresa”, eso si, dentro de un concepto de democracia
restringido, que no conlleva “la posibilidad de cambio de roles entre las partes"4. La
participacidn, en este sentido, trataria, al fin y al cabo, de evitar la discontinuidad
entre ciudadano y sbdito que se produce cuando un trabajador se incorpora a la disci-
plina empresan‘al5.

Precisamente, el caracter politico que tiene el concepto de participacion en las
relaciones laborales, conlleva que existan una diversidad de formas, alcances, conteni-
dos... de la misma. Las distintas estructuras participativas se construyen geografica y
temporalmente, y son el resultado de la confrontacién de intereses de ambas partes
(trabajadores y trabajadoras y empresarios), dentro de un marco sociolaboral determi-
nado, en el que naturalmente juega un papel importante, aunque no Gnico ni siquiera
esencial, el ordenamiento juridico como estructura instituida de contrapoder.

La participacion, entendida como “conjunto de medidas de que dispone el trabaja-
dor para influir en las decisiones que adopta la empresa en la que trabaja"6 presenta,
por lo tanto, multitud de significados, en funcién del conflicto entre el capital y el tra-
bajo. Por ello, la participacién tiene connotaciones diversas segln el sistema nacional
de relaciones laborales del que se trate, y por lo tanto de la caracterizacion de los
actores sociales implicados, sindicatos, patronales y el papel del Estado, o de las pro-
pias practicas empresariales de gestion de la mano de obra que se definen, no sin con-
flicto entre las partes, en cada empresa.

Laville” distingue tres tipos de participacion. En primer lugar, la participacién ins-
titucional, que se refiere a formas de negociacién que se producen entre la direccion de

2. Los niveles de participacién en el mundo laboral se pueden llevar a cabo en distintos niveles: el nivel
macro, marcado por la concertacion social, entre sindicatos, patronales y gobierno; a nivel meso, por el des-
arrollo mas o menos importante, de la negociacion colectiva, sectorial, de dmbito estatal o autonémico o de
ambito de empresa; y a nivel micro, en el seno de la empresa.

3. Joaquin Juan Albalate (2001). Las restricciones a la participacion de los trabajadores y trabajadoras en las
organizaciones empresariales. Papers: revista de sociologia niimero 65.

4. J.M. Galiana Moreno y Belén Garcia Romero (2003). Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion nime-
ro 43.

5. J.F. Tezanos (1987). La democratizacion del trabajo.
6. Antonio Baylos (1992). Autoridad y democracia en la empresa.

7. Citado por Pere Boix y Laurent Vogel (2006) en Participacion de los trabajadores y trabajadoras. Salud
Laboral: Conceptos y técnicas para la prevencion de riesgos laborales (32 edicion).

170



Empleo, innovacion e inclusion en la Economia Social. Problematica juridica y social

las empresas y los representantes legales de los trabajadores y trabajadoras. Se trata de
una participacioén indirecta, requlada mediante normas y garantias democraticas. En
segundo lugar, la participacién organizacional, que consiste en la realizacién de activi-
dades colectivas de recogida y tratamiento de la informacién, por lo tanto, de partici-
pacion directa, cotidiana. Puede adoptar dos modalidades, por un lado, los llamados
dispositivos participativos que consisten en reuniones mas o menos institucionaliza-
das, que pueden o no estar programadas, y por otro lado, la llamada participacion inte-
grada, que no se trata de procedimientos instituidos, sino de practicas de participacion
que forman parte del funcionamiento cotidiano de las empresas. Y, en tercer lugar, la
participacion cultural, que consiste en formas de gestion participativa destinadas a
reforzar los valores comunes en el seno de la empresa. Esta Gltima forma de participa-
cion vendria a entroncarse con los nuevos métodos de gestion de la mano de obra que
buscan la integracion del individuo trabajador en la cultura empresarial, y por lo tanto
su desintegracion como clase trabajadora, adormeciendo el conflicto entre el capital y
el trabajo.

A la hora de analizar las formas de participacion debemos resaltar que el trabajador
asalariado se integra en una organizacion empresarial cuyos designios establece el
empresario, el cual, entre otros, organiza el trabajo y la produccion. Se establece, como
ya hemos indicado, una relacion de poder desigual entre el trabajador asalariado y el
empresario. Como la incorporacion de la fuerza de trabajo al proceso de produccion de
un bien o servicio es potencialmente conflictiva, el empresario necesita desplegar una
serie de acciones que le permitan convertir la fuerza de trabajo en trabajo efectivo. Por
lo tanto necesita, por una parte, conseguir de los trabajadores y trabajadoras el com-
portamiento deseado (el problema del control) y por otra, disponer de fuerza de traba-
jo en cantidad y con las cualificaciones necesarias (el problema de la flexibilidad), al
menor coste posible (el problema de la d1'str1'buc1'c’)n)8 en funcion de su estrategia de
competitividad.

Estas son las acciones a las que nos referimos como practicas empresariales de ges-
tion de la mano de obra, y que varian segin puesto de trabajo, edad, sexo o etnia, uti-
lizando, reforzando y reproduciendo las desigualdades sociales. Asi mismo, estas accio-
nes estan condicionadas por el contexto econémico, social e institucional y a su vez
son factores clave para la configuracion de éste.

Es evidente que el disefio de los métodos de trabajo tiene implicaciones automati-
cas en la esfera distributiva (fijacion de salarios) y en la determinacion de los niveles
de flexibilidad (externa e interna) que hay en la empresa. El trabajo no es un “factor
productivo” similar a los materiales o la tecnologia utilizados en el proceso productivo.
El trabajador o trabajadora, al contrario que una maquina o una materia prima, tiene

8. Recio Albert (1988). Capitalismo y formas de contratacion laboral. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.
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caracter volitivo, interact(ia, piensa y se resiste, y por lo tanto, el control de la activi-
dad laboral resulta un elemento esencial en la gestion empresarial.

Las formas de control en los puestos de ejecucién han variado a lo largo del tiem-
po, pero las caracteristicas centrales de la organizacién del trabajo taylorista (disocia-
cion entre el disefio y la ejecucion de las tareas, parcelacion y estandarizacion y retri-
bucién por productividad) siguen siendo las formas dominantes (junto al control sim-
ple) tanto en la industria como en los servicios.

Asi, desde la dptica empresarial, se han desarrollado otras formulas en relaciéon al
contenido y métodos de trabajo que dan mas o menos importancia a la participacion
directa de los trabajadores y trabajadoras en los puestos de ejecucion. La participacion
directa es la participacion de los trabajadores y trabajadoras en la toma de decisiones
relacionadas con la realizacion de la propia tarea y las de la seccién (job related). Se
pueden distinguir dos formas: la participacién directa consultiva y la participacion direc-
ta delegativa. Mediante las distintas formas individuales o grupales de participacion
directa consultiva, la direccion anima a los trabajadores y trabajadoras a dar a conocer
sus opiniones sobre como mejorar procesos, productos y servicios, reservandose la deci-
sion de aceptarlas o rechazarlas y de implementarlas. La participacion directa delegati-
va implica que la direccion otorga a los trabajadores y trabajadoras la toma de decisio-
nes sobre la forma de realizar su trabajo cotidiano?.

Ahora bien, resulta mas conveniente para una evaluacion critica de las formas par-
ticipativas analizar una serie de dimensiones que nos refieren al contenido de la prac-
tica participativa y no tanto a su arquitectura. Cabe preguntarse por el origen de la
participacion (propuesta por la direccion o los trabajadores y trabajadoras, o a partir
de un marco normativo); por sus objetivos y razones (qué se pretende con la participa-
cion); las formas y dispositivos de la misma (cdmo se realiza esta participacion, qué
agentes estan implicados...); las materias y la intensidad participativa (donde se puede
participar, en qué materias y ambitos de la empresa,...); el ambito temporal (en qué
momento de la toma de decisiones de puede participar); y el éxito o fracaso de la
misma (como se interpreta por los actores sociales intervinientes)lo.

Estas son, por lo tanto, las dimensiones que deberiamos analizar y evaluar para
determinar el calado real de la participacion de los trabajadores y trabajadoras. De
ellas dependen los contenidos de la participacion y por tanto los diferentes niveles de
informacién, consulta, negociacién o codecisiéon que se puedan dar en el proceso par-
ticipativo. Desde esta perspectiva se observa con claridad como las estructuras partici-
pativas son heterogéneas y deben entenderse como el resultado de un proceso conflic-
tivo/negocial entre capital y trabajo. No podemos olvidar que la participacién no puede

9. Sisson K 1996

10. Arturo Lahera (2004). La participacion de los trabajadores y trabajadoras en la democracia industrial.
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ser entendida de forma unidireccional ni como una herramienta libre de conflicto. La
participacion integra el conflicto y la cooperacion, la reivindicacién y la negociacion,
implicitos en las relaciones sociales y, en este caso concreto, en el ambito laboral.

Para finalizar vemos algunos datos que nos mostraria algunos elementos para valo-
rar el estado de la participacion en el mercado de trabajo espafiol:

La Encuesta de calidad de vida en el trabajo (2010)11 nos sefialaba que los sindica-
tos presentan un 16% de afiliacién (menor segln desciende el nivel de estudios, la
cualificacion y el tamafio de empresa). Como sabemos, el nivel de representatividad de
los sindicatos no se mide s6lo por la afiliacién sino también por los resultados en las
elecciones sindicales, y por la cobertura de la negociacion colectiva que negocian. Pero
lo mas importante para este articulo es que el 43% dicen que no tienen conocimiento
de actividad sindical (existencia de delegado) en sus empresas y un 10% tienen poco
conocimiento de la misma. Este porcentaje que significa que la mitad de los trabajado-
res y trabajadoras no tienen representacion sindical en sus empresas, se agrava para el
caso de las mujeres (57%), los trabajadores y trabajadoras menores de 30 afios (60%),
los que trabajan en empresas de menos de 10 trabajadores (67%) o, incluso, en el
tramo de 10 a 49 trabajadores (56%).

La Encuesta de condiciones de trabajo (2011), refiriéndose sélo a las cuestiones
ligadas a la seguridad y salud en el trabajo, nos sefiala que el 25% de las empresas no
tienen delegado de prevencién y un 13,7% no lo sabe. Es decir, aproximadamente un
39% de los trabajadores no tendrian conocimiento de representacién en cuestiones de
salud en el trabajo. Este porcentaje se agrava para los trabajadores temporales (49%),
las empresas entre 11 y 49 trabajadores (44%) y los trabajadores y trabajadoras extran-
jeros (50%).

Estos dos apuntes cuantitativos vendrian a resaltar las dificultades que los trabaja-
dores y trabajadoras espafoles tienen a la hora de conformar estructuras formales de
participacion, a pesar, de la normativa existente. Las causas de este déficit participati-
vo debemos buscarlas en un modelo productivo atomizado, con predominio de la peque-
fia empresa, baja dotacion de capital, escaso inversiéon en I+D+i, y unas estrategias
empresariales defensivas, que conllevan practicas de gestion de la mano de obra preca-
rizadoras, donde el control del coste laboral se convierte en elemento basico de la
competitividad empresarial. Un modelo productivo que se desarrolla en un marco de
relaciones laborales en el que los empresarios han ido ganando, por distintos motivos,
poder contractual frente a los trabajadores y trabajadoras y los sindicatos que los repre-
sentan, desde la desrequlacién de algunas materias a través de distintas reformas que
individualizan y mercantilizan la relacion laboral y suponen, entre otros, la reduccion
de los costes por despido y mayor facilidad para despidos colectivos, o limitan el alcan-

11. Esta encuesta no parece que se vaya a realizar mas, o al menos con el formato de este afio.
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ce y cobertura de la negociacion colectiva, hasta la escasa dotacion, por ejemplo, de

medios humanos y econdmicos en tareas de inspeccion y fiscalizacion en materia labo-
12

ral*e.

12. Sin ser exhaustivos, las distintas reformas laborales han conllevado un proceso de desregulacion en algu-
nas materias bésicas para conformar una dinamica participativa real. Asi, se ha transitado hacia un modelo
de relaciones laborales mas individualizado y mercantilizado, donde el ejercicio de derechos individuales y
colectivos se dificulta. En este aspecto debemos entender la reduccién de los costes por despido y la mayor
facilidad para despidos colectivos, o la limitacion del alcance y cobertura de la negociacion colectiva, o la
escasez de medios humanos y econdmicos en tareas de inspeccion y fiscalizacion en materia laboral.
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la empresa. Una vision europea y
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Francesc Abad Rigla
Gerente de CONFESAL

Cuando evaluamos la participacion de los trabajadores en la empresa hay que tener
en cuenta un hito histérico, y es que hace un afio que contamos con una nueva Ley, la
Ley 44/2015 de 14 de octubre de Sociedades Laborales y Participadas. Una normativa
que ha costado muchos afios que pudiera ver la luz desde las primeras propuestas de
CONFESAL. En esta ocasion nos centraremos en la segunda parte de la Ley que son las
empresas participadas. Se cumplen 30 afios de vigencia de las diferentes normativas
sobre sociedades laborales en Espafia, y cada vez parecen mas desconocidas, porque
todavia hay que seguir explicando qué es una sociedad laboral.

Se trata de un modelo genuinamente espafiol, que nace de una crisis (la de los afios
80) y aqui en Valencia tiene una especial repercusion con el modelo Saltuv (empresa
municipal de transportes urbanos recuperada por sus trabajadores y transformada en
SAL en los afios 70).

Con el paso de los afios se ha ido creando un ambiente alrededor de la sociedad
andénima laboral desde las organizaciones representativas y desde las empresas, apare-
ciendo en 1986 la primera Ley de Sociedades An6nimas Laborales, seguida de una refor-
ma en 1997, que marca un hito por introducir la figura de la sociedad limitada laboral
y por haber sido una Ley propuesta por el Gobierno del PSOE y posteriormente aproba-
da por el Gobierno del PP recién estrenada su legislatura de mandato. Ello marca 10
afios de un auge impresionante del sector de las sociedades laborales (de las anénimas
laborales, pero sobre todo de las limitadas laborales), prestando un gran servicio a la
aparicion de emprendedores y de empleo.
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En este sentido también en la actual Ley de Sociedades Laborales y Participadas se
busca esa faceta de creacion de mas y mejor empleo, y por ello deseamos el desarrollo,
desde esa perspectiva, del concepto de empresa participada.

Pero volviendo al desarrollo de las diferentes normativas, desde CONFESAL vimos
que las sociedades laborales empezaban a descalificarse, aunque hay que destacar que
estas siguen como empresa, aunque no sean laborales por haber perdido su condicion
en procesos de cambio generacional, o de necesidad de mayor inversion que genera un
reparto diferente de las acciones. Es en este punto en el que empezamos a trabajar
sobre la empresa participada, para poder dar respuesta a estas empresas que tienen un
elemento fundacional de sociedad laboral, pero que con la evolucion aludida anterior-
mente acaban siendo empresas participadas de algin modo por sus trabajadores. Esta
es una aportacion realizada inicialmente al debate por parte de la Agrupacion de
Sociedades Laborales de Euskadi, ASLE, que ya experimentaba estos procesos en su
territorio, y ello marca desde entonces una linea de trabajo que nos lleva a plantear la
posibilidad de desarrollar el concepto de sociedad participada.

Segin nuestro criterio, la Ley 44/2015 de 14 de octubre de Sociedades Laborales y
Participadas no es la ideal, y tengo que agradecer la amplia colaboracion que ha habi-
do en el proceso por parte la Universidad de Valencia, porque creemos que esa contri-
bucion nos ha permitido llevar una Ley perfectamente estructurada al Ministerio, como
propuesta inicial sobre la que negociar, con un soporte juridico exento de contradiccio-
nes. Ello nos ha servido mucho durante la negociacién para poder llegar a que se acep-
tara la propuesta de Ley.

Debo recordar que nosotros, en un principio, planteamos ambas normativas desarro-
lladas, la de sociedades laborales y la de sociedades participadas, y pusimos ambas
encima de la mesa, y durante el proceso de negociacion llegamos a la conclusion de
que no tocaba en ese momento legislar sobre sociedades participadas, porque podia
afectar a que continuara la tramitacién de la normativa sobre sociedades laborales.

Nos centramos entonces en la primera parte, la reforma de la Ley para las laborales,
consiguiendo el compromiso de mejoras para este tipo de empresas en la nueva Ley
tales como impulsar la participacion de los trabajadores, facilitar el acceso de los tra-
bajadores a la condicion de socios, facilitar la entrada y salida de socios, pensando en
las empresas de mas de 25 afos aplicando la filosofia de los contratos de sociedad, o
lograr que se puedan constituir sociedades laborales con dos socios iniciales, para
incorporar a un tercero a los 36 meses, entre otros avances, y todos ellos con el obje-
tivo de facilitar la creacion de empresas y con la conviccién de que una vez que se crea
la empresa, luego va creciendo hasta los 4 o 5 socios trabajadores.

No obstante seguimos pensando que al final hemos conseguido solo una media Ley,
pero en el proceso de negociacion hemos logrado lo que hemos podido, y decimos eso
porque en esta normativa falta una parte de desarrollo normativo muy importante,
como es la fiscalidad. Al ver lo dificil que, dato el contexto socio econémico, iba a
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resultar poder desarrollar un apartado fiscal, optamos por centrar la negociacion en la
parte mercantil. Esa parte de fiscalidad, que desde CONFESAL se tiene muy trabajada,
también con un soporte juridico gracias a la colaboracién con la Universidad, se debe-
ra ir negociando a lo largo de la legislatura, proponiendo su inclusién en diferentes
procesos presupuestarios. Se trata de un apartado, el fiscal, que va a marcar la partici-
pacion de los trabajadores en la empresa, por ello decimos que creemos que es una
media Ley.

Capitulo III de la Ley. La Sociedad Participada

Muchos cuando leyeron este capitulo se debieron preguntar, ;qué objetivo tendra
CONFESAL con este capitulo destinado a la sociedad participada? ;por qué se ha dejado
tan abierto este apartado?. Cuando planteamos la propuesta de Ley remarcamos de
manera muy intensiva en el preambulo de la Ley la tendencia del CESE europeo y de la
Comision en sus objetivos de impulsar la participacion de los trabajadores en el marco
de la estrategia 2020, porque queriamos vincular el concepto de sociedad laboral como
paso para facilitar la empresa participada. Cuando la Ley llega al Gobierno, ven que en
el articulado no hay nada sobre empresas participadas, pese a la referencia realizada en
el predmbulo, y se nos propone legislar a Gltima hora en materia de sociedades partici-
padas. Que saliera toda la Ley dependia de ello.

Desde CONFESAL se aportd la informacion trabajada a lo largo de estos afios con el
objetivo de hacer un planteamiento sobre qué es una sociedad participada, sin mas
pretensiones. Es cierto que al final se propuso un articulado genérico, que ha generado
debate en el sector y ha creado la necesidad de seguir desarrollando en el futuro esa
normativa que, con esta Ley, tiene un punto de inicio sobre el cual continuar. Somos
conscientes de que el desarrollo normativo de la sociedad participada debera contar
con el concurso de los agentes sociales.

También hay que seiialar que el haber incluido la sociedad participada en esta nor-
mativa, hace que sea la primera Ley que contempla estas empresas en el ambito de la
Unién Europea, por lo que asi se empieza a hablar sobre el tema en diferentes foros,
principalmente es importante que en el ambito empresarial se empiece a hablar de la
participacion, como es el caso. Pero hay que tener en cuenta que nosotros concebimos
la participacion en una doble vertiente, la que tiene lugar desde la economia social a
través de las sociedades laborales y cooperativas, que ya cuenta con sus marcos norma-
tivos, y la participacién en las empresas que no son de economia social, que es donde
hay campo para el desarrollo y la mejora futura.
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Medidas fiscales

La propuesta fiscal que desarrolla CONFESAL en la Ley de Sociedades Laborales y
Participadas se hace desde un planteamiento absolutamente técnico y juridico, gracias
a la participacion en ella de la profesora Pilar Alguacil. Luego la negociacién entra en
la fase politica en la que el Gobierno es quien marca las pautas y los limites para el
desarrollo de una propuesta fiscal como la nuestra, muy clara, concisa, explicativa de
cada una de las cuestiones planteadas.

Estas propuestas tradicionalmente tampoco han sido introducidas en los programas
electorales de los partidos con posibilidades de Gobierno, no lo hizo el PSOE en su
momento, y tampoco el Partido Popular en esta ocasion. Lo que si se logré fue intro-
ducir una referencia a la necesidad de bonificar fiscalmente a las sociedades laborales
para la creacion de socios trabajadores a través de los excedentes empresariales, tanto
en el programa electoral del PSOE en las elecciones de diciembre de 2015, como en el
pacto firmado con Ciudadanos y en el programa electoral para las elecciones de junio
de 2016. Evidentemente no se ha logrado una plan fiscal favorable para las sociedades
laborales, pero se ha introducido en la filosofia de los partidos a la hora de plantear
sus propuestas.

Cuando hablamos de participacion hablamos de los distintos modelos de participa-
cion como en los beneficios, en la gestion y en la propiedad, cuestiones que deben ser
objeto de desarrollo futuro, y la sociedad laboral cumple los tres requisitos.

Ambiente positivo para la participacion

Desde CONFESAL tenemos firmados convenios de colaboracién con los sindicatos
mayoritarios, CC.00 y UGT, desde hace ya muchos afios, y en 2013 nos plantemos que
no tenia sentido contar con estos acuerdos de manera separada e impulsamos, con la
creacion de una mesa de trabajo, la firma de un nuevo acuerdo conjunto con ambas
organizaciones sindicales. Un acuerdo firmado en el CES y con la asistencia de la
Ministra de Empleo y Seguridad Social que quiso estar presente. En este acuerdo, en su
clausula 2, aparece de manera explicita: “Poner en com(n las aportaciones que mejo-
ren las iniciativas legislativas destinadas a promover la economia social y la participa-
cién de los trabajadores en la empresa”.

Esta colaboracion es fruto o consecuencia del trabajo en com(n desarrollado con
los sindicatos en diferentes proyectos europeos relacionados con el didlogo social, y
todo ello permite que hayamos profundizado en el tema de la participacion, respetan-
do la postura de los sindicatos que plantean dificultades a esta cuestion por considerar
que en muchos procesos, el empresario reparte participacion cuando la empresa no
esta en las mejores condiciones. Con todo ello hemos querido estudiar la participacion
conjuntamente.
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Por parte de la patronal, he de decir que desde CONFESAL hemos planteado un acuer-
do con CEPYME, para trabajar sobre este aspecto, que en estos momentos esta en pro-
ceso de maduracién, y mientras tanto continuamos trabajando la participacion de los
trabajadores en la empresa en el resto de ambitos. El objetivo de esta linea de trabajo
sobre la participacion de las personas en la empresa, es tener una vision cohesionada y
comUn ante el futuro.

Para CONFESAL resulta importante considerar que en el ambito de la participacion,
el primer convencimiento tiene que venir por parte de la Administracion General del
Estado, que debe tener claro este asunto. Para ello debemos facilitarle el trabajo. Se
deben resaltar las buenas experiencias en materia de participacion al margen de la eco-
nomia social. Crear una mesa de trabajo liderada por CONFESAL, pero sobre todo se
deben modificar las estructuras impositivas y los marcos regulatorios para promover la
participacion en la empresas. Con todo ello se debe crear un ambiente positivo de cara
a la participacion.

Para contribuir a crear este ambiente, CONFESAL edit6, junto a la EOI, un libro sobre
la participacion de las personas en la empresa, para el cual se buscaron ejemplos de
empresas participadas en Espafia y costé mucho trabajo encontrarlas. Ademas pudimos
descubrir que no habia creada una cultura para la participacion. Entre estas empresas
hay compaiias de todo tipo, sociedades andnimas laborales y empresas como Leroy
Merlin.

Para destacar nuevas experiencias hay que comentar que ASLE ha presentado recien-
temente el foro “Espartaidetza, Empresas por la Participacion”, que pretende estructu-
rar un grupo de empresas comprometidas con la participacion que trabajen juntas y
pongan en comdn sus experiencias de participacién, tanto en la gestion como en los
beneficios o en el capital. Estamos expectantes para ver el resultado de este foro, pero
ya se esta viendo que las sociedades laborales empiezan a hablar de participacién con
las grandes empresas.

También, con la Universidad Complutense de Madrid, con la Escuela de Estudios
Cooperativos, desarrollamos una linea de trabajo sobre la delimitacion del concepto de
“Sociedad Participada” recogido en la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades
Laborales y Participadas a partir de las Sociedades Laborales “no calificadas”. Este estu-
dio trata de aportar luz sobre qué pasa con las sociedades laborales que llegan a des-
calificarse, y por lo tanto pasan a ser participadas, asi como con las sociedades limita-
das que cumplen los requisitos para ser laborales y no lo son.

Actualmente, en el segundo trimestre de 2016, en el sector de las sociedades labo-
rales existen en estos momentos 10.124 empresas, que dan empleo a 64.343 trabaja-
dores. Se trata de un sector que durante la crisis ha tenido muchos problemas y ha
sufrido un proceso importante de disminucién, pero también hay que decir que muchas
de las empresas que ya no aparecen en las estadisticas no es porque hayan desapareci-
do, sino porque han dejado de ser laborales, pero siguen existiendo y funcionando en
el mercado, creando empleo y con una estructura clara de participacion.
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Para CONFESAL el objetivo es que se mantengan el mayor tiempo posible como
sociedad laboral, pero si no desaparecen, al menos queda el haber permitido un
embrién de emprendimiento, que se ha hecho desde la economia social y que luego el
devenir de la empresa ha marcado su futuro por una serie de cuestiones como que los
proveedores deseen participar en la empresa, o la falta de financiacién, pero la socie-
dad laboral ha servido como instrumento para la creacion de un proyecto empresarial.

Mantiene el empleo participado pero desde otra perspectiva. Como ejemplo puedo
comentar el caso de Balearia, empresa de transporte maritimo que se transformé en
sociedad anénima laboral cuando la plantilla, desde el gerente a los técnico navales,
vieron que era su (nica posibilidad de mantener sus puestos de trabajo.

Con el paso del tiempo vieron la necesidad de contar con la participacion de gran-
des inversores, debido a la estructura de su actividad con necesidad de grandes desem-
bolsos en buques y demas maquinaria y tecnologia, y es cuando la empresa se tiene
que transformar en sociedad anénima. Pero esta empresa se ha creado bajo la premisa
de una empresa participada, y con planteamientos de empresa de economia social. En
la Comunidad Valenciana también tenemos el ejemplo de Textils Mora SAL, que es socie-
dad laboral por la necesidad de ser adquirida en su dia por sus trabajadores, y que se
ha mantenido tras varias décadas como sociedad laboral, lider en su sector y con la
convivencia de un Comité de Empresa con la presencia de tres sindicatos. Un modelo
de empresa en la que en la época del boom inmobiliario optaron por invertir en inno-
vacion y desarrollo. Todo un ejemplo de empresa participada por los trabajadores.

Vision de la participacion en la Union Europea

Desde la Union Europea se vienen haciendo desde hace afios diversas recomenda-
ciones para el desarrollo de la sociedad participada. Asi podemos destacar la recomen-
dacion del Consejo Europeo, de 27 de julio de 1992, o el Dictamen del Comité
Econémico y Social Europeo sobre la «Participacion financiera de los trabajadores en
Europa», de 21 de octubre de 2010.

CONFESAL en el entorno europeo es vista como la representante de empresas parti-
cipadas, por el hecho de considerar a la sociedad laboral como una empresa participa-
da por los trabajadores, de ahi la pertenencia de la confederacién a la Federacion
Europea de Accionistas Asalariados (EFES-FEAS), y a la Asociacion Internacional de la
Participacién Financiera (AIPF-IAFP). En ambas organizaciones presentes practicamente
todos los paises avanzados de la Union Europea.

Como acciones a destacar, en marzo de 2012, CONFESAL fue invitada por la Comision
Europea a participar en la Audiencia piblica que se celebr6 en el Parlamento Europeo,
y posteriormente asistié a una conferencia presidida por el comisario de Mercado y
Servicio Interior, Michel Barnier, en el Parlamento Europeo en enero de 2014 para hablar
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sobre la adopcion de acciones concretas para la promocion de la empresa participada
en el marco europeo.

Pero sin duda el hecho mas novedoso es el reciente estudio publicado por el
Parlamento Europeo bajo el titulo “Participacion financiera de los trabajadores: las
sociedades laborales espafiolas”.

Se trata de un manual en el que intervienen como autores Gemma Fajardo, por la
Universidad de Valencia, y por parte del sector de las sociedades laborales, Javier
Mufiecas, de ASLE y Javier San José, que en este caso participa como experto en repre-
sentacion de CONFESAL.

Este estudio ha sido también fruto de las relaciones institucionales de CONFESAL
con los representantes espafioles de diversos grupos parlamentarios del
Europarlamento. Esta publicacion sitla perfectamente la sociedad laboral, su marco
normativo, su historia, su contextualizacion en la Unidn Europea y sus aplicaciones
practicas.

Proyectos en el marco de la linea dialogo social de la
U.E.

CONFESAL ha desarrollado diversos proyectos en el marco del didlogo social y la
participacion de los trabajadores en las empresas, desde perspectivas como la partici-
pacion de los trabajadores para impulsar el crecimiento econémico; la participacion de
los trabajadores en las empresas de Facility Management; la valorizacion de las practi-
cas de informacién y consulta a nivel local para impulsar la competitividad de las PYME;
dialogo social para la mejorar la democracia econémica en el marco de la Estrategia
2020 y nuevas capacidades para nuevos empleos, o la iniciativa plurianual ProEFP (a
favor de la participacion financiera), una red de organizaciones que representan a las
diferentes tipologias de interés: empresas, los sindicatos, economia social, académicos
investigadores, asesores. Todas ellas comparten una idea comln: Qué la democracia
econdémica puede hacer del libre mercado europeo un espacio mas democratico.

Todos estos proyectos en colaboracién con la Confederacién Europea de Sindicatos,
con sindicatos de la UE, principalmente de Italia y Francia, con otros socios europeos
como Legacoop, entre otros. Siempre se ha contado con la participacion de los sindica-
tos espafioles, y este afio por primera vez CEPYME colabora con CONFESAL en la presen-
tacion de un proyecto europeo en este ambito.

Los valores de la participacion los situamos en la gestion de las empresas, como un
proceso cultural que se va creando paso a paso. Nosotros intentamos crear un ambien-
te positivo para propiciar el impulso de la participacion y del crecimiento empresarial a
través de esta forma de hacer empresa.



La participacion de los trabajadores en la empresa

Para CONFESAL el tema de la empresa participada es un reto, a nivel europeo, pero
también es una responsabilidad. Como confederacion empresarial queremos aportar
temas que puedan enriquecer el ambito empresarial espafiol.
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